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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die Kompetenzen der Aufsichtsbehorden in den Bereichen Sicherheit und
Netzzugang sollen gestirkt, das durch die Nutzung fremder Netze entstandene
Nebeneinander der Zusténdigkeiten der Aufsichtsbehorde, die fiir das Eisen-
bahnverkehrsunternehmen und der Aufsichtsbehorde, die fiir die jeweilige
Eisenbahninfrastruktur zustindig ist, soll beseitigt und die Rechte und Pflichten
aller Teilnehmer am Eisenbahnbetrieb, nicht nur diejenigen der Eisenbahnen,
sollen normiert werden.

B. Losung

Dem Eisenbahn-Bundesamt wird bei diskriminierendem Verhalten im Bereich
des Netzzugangs die Kompetenz zugewiesen, von Amts wegen einzugreifen.
Die Eingriffsmoglichkeiten der Aufsichtsbehdrden werden gesetzlich geregelt.
Zur Gewéhrleistung des sicheren Betriebs wird grundsétzlich der fiir die Eisen-
bahninfrastruktur zustindigen Behorde die Aufsicht {ibertragen (netzbezogene
Zustandigkeit). Regelungen fiir Halter von Eisenbahnfahrzeugen werden einge-
fiihrt.

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand entstehen nicht. Das Gesetz hat
Auswirkungen auf die Haushalte des Eisenbahn-Bundesamtes und der Lénder.

Eisenbahn-Bundesamt

Beim Eisenbahn-Bundesamt entsteht erhohter Verwaltungsaufwand durch die
Aufgabe im Rahmen seiner Aufsicht iiber nichtbundeseigene Eisenbahnver-
kehrsunternehmen, die das Netz der Eisenbahnen des Bundes befahren und die
Pflicht, bei diskriminierendem Verhalten im Bereich des Netzzugangs von
Amts wegen einzugreifen.

Ein eventueller Personalmehrbedarf sowie sidchliche Mehrausgaben fiir die
Aufgabenwahrnehmung in beiden Bereichen werden im Einzelplan 12 einge-
spart. Daneben werden Einnahmen aus Gebiihren fiir solche Amtshandlungen
erzielt, die die Gebiihrenvorschriften (§ 3 Abs. 6 Bundeseisenbahnverkehrsver-



Drucksache 14/6929 -2- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

waltungsgesetz und kiinftig die Verordnung iiber die Gebiihren und Auslagen
fiir Amtshandlungen der Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes) vorsehen.
Diese Gebiihren decken mindestens die entstandenen Kosten.

Lander

Nach Auffassung der Lander entstehen mit der Einfithrung der netzbezogenen
Zustandigkeit Be- und Entlastungen des Haushalts, die sich neutral verhalten
diirften. Sie sind nicht néher spezifizierbar. Gebiihreneinnahmen fiir Amtshand-
lungen werden in dem Umfang erzielt, wie das die Gebiihrenvorschriften der
Lénder vorsehen.

E. Sonstige Kosten

Das Gesetz bewirkt nur im Ausnahmefall geringfiigige Kosten bei nichtbundes-
eigenen Eisenbahninfrastrukturunternehmen. Das Gesetz bewirkt Kosten bei
den Haltern von Eisenbahnfahrzeugen, die selbstéindig am Eisenbahnbetrieb
teilnehmen, da sie kiinftig eine Genehmigung nach Landesrecht benétigen und
der Versicherungspflicht unterliegen. Auch Halter von Eisenbahnfahrzeugen,
die nicht selbstindig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen, unterliegen kiinftig der
Versicherungspflicht. Thnen werden jedoch keine groBeren Lasten auferlegt, als
sie schon bislang auch von kleinen Eisenbahnen (z. B. Museumseisenbahnen)
zu tragen waren. Das Gesetz hat keine preislichen Auswirkungen.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DER BUNDESKANZLER

Berlin, den /3. September 2001

022 (323) — 910 00 — Ei 50/01

An den
Prasidenten des
Deutschen Bundestages

11011 Berlin

Hiermit tbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung eisenbahnrechtlicher
Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.
Der Bundesrat hat in seiner 765. Sitzung am 22. Juni 2001 gemaR Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten Gegen&duRerung dargelegt.

a——

f"’v\‘—#‘%-‘
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom 27. Dezember
1993 (BGBI. I S. 2378, 2396; 1994 1 S. 2439), zuletzt geédn-
dert durch Artikel 2 Abs. 5 des Gesetzes vom 26. August
1998 (BGBI. I S. 2521), wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,(1)* gestrichen und in
Nummer 2 das Wort ,,Schienenwege* durch das Wort
,,Eisenbahninfrastruktur sowie das Wort ,,k6nnen
durch das Wort , kann“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
2. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Durch die Eisenbahnaufsicht wird die Beach-
tung
1. dieses Gesetzes und der darauf beruhenden
Rechtsverordnungen,

2. des Rechts der Europdischen Gemeinschaften, so-
weit es Gegenstande dieses Gesetzes betrifft,

3. von zwischenstaatlichen Vereinbarungen, soweit
sie Gegenstinde dieses Gesetzes betreffen,

sichergestellt.*

b) Nach Absatz 1 werden die folgenden neuen Absitze
la bis 1c eingefligt:

,»(1a) Fiir die Eisenbahnaufsicht und fiir Genehmi-
gungen sind zustindig

1. der Bund fiir
a) Eisenbahnen des Bundes mit Sitz im Inland,

b) Eisenbahnen des Bundes ohne Sitz im Inland
hinsichtlich der Benutzung oder des Betrei-
bens einer Eisenbahninfrastruktur auf dem Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland,

¢) nichtbundeseigene Eisenbahnen ohne Sitz im
Inland hinsichtlich der Benutzung einer Eisen-
bahninfrastruktur auf dem Gebiet der Bundes-
republik Deutschland,

2. die Léander fir

a) nichtbundeseigene Eisenbahnen mit Sitz im
Inland,

b) nichtbundeseigene Eisenbahnen ohne Sitz im
Inland hinsichtlich des Betreibens einer Eisen-
bahninfrastruktur auf dem Gebiet der Bundes-
republik Deutschland.

d)

e)

(1b) Fiir die Eisenbahnaufsicht und fiir Genehmi-
gungen ist zustindig

1. fir Eisenbahnverkehrsunternehmen nach Absatz
la Nr. 2 Buchstabe a das Land, in dem sie ihren
Sitz haben,

2. fur Eisenbahninfrastrukturunternehmen nach
Absatz 1a Nr. 2 jeweils das Land, in dem sie ihre
Eisenbahninfrastruktur betreiben. Die beteiligten
Lénder konnen etwas anderes vereinbaren.

(1c) Die fiir die Eisenbahnaufsicht iiber ein Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen zustindige Behorde
hat auch die Aufsicht liber Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen, soweit diese die ihrer Aufsicht unterlie-
gende Eisenbahninfrastruktur benutzen.*

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Fiir den Bund ist zustdndig die nach dem
Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz ~ vom
27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378, 2394), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom [einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Ge-
setzes] bestimmte Behorde, fiir das jeweilige Land
die von der Landesregierung bestimmte Behorde. Die
Landesregierung und das Eisenbahn-Bundesamt kon-
nen miteinander vereinbaren, die Eisenbahnaufsicht
und die Befugnis zur Erteilung von Genehmigungen
ganz oder teilweise dem Eisenbahn-Bundesamt zu
iibertragen. Das Eisenbahn-Bundesamt fiihrt die
iibertragenen Aufgaben nach den Weisungen und fiir
Rechnung des Landes aus. Die Landesregierung kann
anderen Offentlichen oder privaten Stellen die Eisen-
bahnaufsicht und die Befugnis zur Erteilung von Ge-
nehmigungen ganz oder teilweise durch Rechtsver-
ordnung iibertragen. Aufsichts- und Genehmigungs-
behorde im Sinne dieses Gesetzes ist auch die Stelle,
der die Landesregierung nach Satz 4 oder das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen nach dem Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungs-
gesetz Aufgaben iibertragen hat.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird gestrichen.

bb) Im bisherigen Satz2 werden die Worter ,,Die
Landesregierung bestimmt auch die Behorde, die
zustindig ist fiir die Aufsicht {iber Eisenbahnen
des Bundes sowie iiber nichtbundeseigene Eisen-
bahnen mit Sitz im Ausland* durch die Worter
,,Die Landesregierung bestimmt die Behorde, die
zustindig ist fiir Eisenbahnen des Bundes sowie
fiir nichtbundeseigene Eisenbahnen ohne Sitz im
Inland* ersetzt.

Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Zustindige Behorde flir die Genehmigung von Tari-
fen der in Absatz 3 genannten Eisenbahnen, die im
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Schienenpersonennahverkehr iiber das Gebiet eines
Landes hinaus angewendet werden, ist die Behorde
des Landes, in dem die Eisenbahn ihren Sitz hat, bei
Eisenbahnen ohne Sitz im Inland die Behorde des
Landes, in dem der nach der Streckenlidnge iiberwie-
gende Teil der genutzten Eisenbahninfrastruktur
liegt.”

f) Die Absitze 6 und 7 werden aufgehoben.
. Nach § 5 wird folgender neuer § 5a eingefligt:

»$ 5a
Aufgaben und Befugnisse der
Eisenbahnaufsichtsbehorden

(1) Die Eisenbahnaufsichtsbehérden haben die Auf-
gabe, die Einhaltung der in § 5 Abs. 1 genannten Vor-
schriften zu iiberwachen. Sie haben insbesondere die
Aufgabe,

1. Gefahren abzuwehren, die beim Betrieb der Eisen-
bahn entstehen oder von den Betriebsanlagen ausge-
hen, und

2. gefahrliche Ereignisse im Eisenbahnbetrieb zu unter-
suchen.

(2) Die Eisenbahnaufsichtsbehdrden sind befugt, im
Rahmen ihrer Aufgabe Eisenbahnverkehrsunternehmen
und Eisenbahninfrastrukturunternehmen anzuweisen, die
in § 5 Abs. 1 genannten Vorschriften einzuhalten.

(3) Die nach § 5 Abs. 1c zustidndige Aufsichtsbehorde
hat den Eisenbahnverkehrsunternehmen gegeniiber nur
die Befugnisse nach Absatz 2, Absatz4 Nr.2, 4 und
Absatz 5. Sie hat die nach § 5 Abs. 1a, 1b und 2 sonst fiir
das Eisenbahnverkehrsunternehmen zustindige Auf-
sichtsbehdrde tiiber Beanstandungen und getroffene
Mafnahmen zu unterrichten.

(4) Die Eisenbahnen und die fiir sie titigen Personen
miissen den Eisenbahnaufsichtsbehérden und ihren Be-
auftragten zur Durchfiihrung der Eisenbahnaufsicht ge-
statten,

1. Grundstiicke, Geschiftsraume und Betriebsanlagen
innerhalb der iiblichen Geschifts- und Arbeitsstun-
den zu betreten,

2. Eisenbahnfahrzeuge zu betreten sowie unentgeltlich
und ohne Fahrausweis mitzufahren,

3. Biicher, Geschiftspapiere, Unterlagen, insbesondere
Unterlagen, die die Verpflichtung der Eisenbahnen
nach den §§ 4, 12 und 14 betreffen, einzusehen,

4. Gegenstinde sowie Aufzeichnungen iiber Fahrtver-
lauf, Zugmeldungen und Stérungen zur Untersu-
chung geféahrlicher Ereignisse in amtliche Verwah-
rung zu nechmen.

(5) Die Eisenbahnen und die fiir sie titigen Personen
haben den Eisenbahnaufsichtsbehérden und ihren Beauf-
tragten alle fiir die Durchfiihrung der Eisenbahnaufsicht
erforderlichen

1. Auskiinfte zu erteilen,
2. Nachweise zu erbringen,

3. Hilfsmittel zu stellen und Hilfsdienste zu leisten.

Die Auskiinfte sind wahrheitsgemil3 und nach bestem
Wissen zu erteilen. Der zur Auskunft Verpflichtete kann
die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Be-
antwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Ange-
horigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder ei-
nes Verfahrens wegen einer Ordnungswidrigkeit ausset-
zen wiirde.

(6) Unternehmen, die Eisenbahnfahrzeuge sowie Be-
triebsleit- und Sicherheitssysteme im Inland instand hal-
ten, und die fiir sie titigen Personen sind verpflichtet,
den nach § 5 Abs. la, 1b und 2 zustidndigen Aufsichtsbe-
horden und ihren Beauftragten zur Durchfiihrung der Ei-
senbahnaufsicht zu gestatten, Eisenbahnfahrzeuge sowie
Betriebsleit- und Sicherheitssysteme innerhalb der iibli-
chen Geschifts- und Arbeitsstunden zu untersuchen. Sie
haben die dazu erforderlichen Hilfsmittel zu stellen und
Hilfsdienste zu leisten. Findet die Instandhaltung im
Ausland statt, sollen die Eisenbahnen den Aufsichtsbe-
horden die Priifung nach Satz 1 ermdglichen.

(7) Die Eisenbahnaufsichtsbehérden kénnen ihre An-
ordnungen nach den fiir die Vollstreckung von Verwal-
tungsmaBnahmen geltenden Vorschriften durchsetzen.
Die Hohe des Zwangsgeldes betrégt bis zu einer Million
Deutsche Mark.*

. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Ohne Genehmigung diirfen

1. Eisenbahnverkehrsleistungen durch o&ffentliche
Eisenbahnverkehrsunternehmen nicht erbracht
und

2. Schienenwege, Betriebsleit- und Sicherheitssys-
teme oder Bahnsteige durch &ffentliche Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen nicht betrieben
werden.

Die Genehmigungspflicht fiir nichtoffentliche nicht-
bundeseigene Eisenbahnen richtet sich nach Landes-
recht.

b) Absatz 3 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

,1. das Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen
zur Personen- oder Giiterbeforderung,*.

c) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Die Genehmigungsbehdrden unterrichten sich
gegenseitig liber die Erteilung, die Anderung oder
den Widerruf von Genehmigungen.*

d) Folgende neue Absitze 8§ bis 10 werden angefiigt:

»(8) Die in § 14 Abs. 3 Nr. 1 und 2 genannten in-
ternationalen Gruppierungen oder Eisenbahnver-
kehrsunternehmen, die nach dem Recht eines Mit-
gliedstaats der Europdischen Gemeinschaften oder
eines Mitgliedstaats des Abkommens vom 2. Mai
1992 iiber den Europdischen Wirtschaftsraum zum
Eisenbahnverkehr zugelassen sind, bediirfen fiir das
Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen im In-
land keiner Genehmigung nach Absatz 1. Die in § 14
Abs. 3 Nr. 3 genannten Eisenbahnen bediirfen flir das
Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen im In-
land keiner Genehmigung nach Absatz 1, sofern die
Gegenseitigkeit gewihrleistet ist.
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(9) Eisenbahnen, die nach dem Recht eines Staa- Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen bleiben
tes, der nicht Mitglied der Europdischen Gemein- unberiihrt. Das Eisenbahn-Bundesamt und die Kar-
schaften oder des Abkommens vom 2. Mai 1992 tellbehorden teilen einander Informationen mit, die
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum ist, zum fiir die Erflillung der beiderseitigen Aufgaben von
Eisenbahnverkehr zugelassen sind, bediirfen fiir das Bedeutung sein konnen. Sie haben sich gegenseitig
Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen im In- iiber beabsichtigte Entscheidungen zu informieren,
land keiner Genehmigung nach Absatz 1, sofern mit denen ein missbrauchliches oder diskriminie-
dies zwischenstaatlich vereinbart ist. rendes Verhalten von Eisenbahninfrastrukturunter-
(10) Die in den Absiitzen 8 und 9 genannten Ei- nehmen untersagt werden soll. Sie geben einander
. . Gelegenheit zur Stellungnahme, bevor das Verfah-
senbahnen miissen dem Eisenbahn-Bundesamt vor . o >
Aufnahme des Verkehrs auf dem Gebiet der Bun- ren Yfm der zustindigen Behdrde abgeschlossen
desrepublik Deutschland ihre Zulassung nachwei- wird.
sen. § 14 bleibt unberiihrt.* c) In Absatz5 werden nach Satz1 die folgenden
5. § 7 wird wie folgt gedndert: neuen Stz cingefiigt:
. . ,Das Eisenbahn-Bundesamt trifft seine Entschei-
a) Dem Absatz I werden folgende Sitze angefligt: dung innerhalb einer Frist von sechs Wochen begin-
»Wenn zu erwarten ist, dass die Wiederherstellung nend mit der Antragstellung. Es kann das Verfahren
der Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 in vertretbarer innerhalb dieser Frist um lidngstens vier Wochen
Zeit moglich ist, kann die Genehmigungsbehdrde verldngern.*
eine entsprechende Frist zur Wiederherstellung set- .
zen. Verstreicht die Frist erfolglos, ist die Genehmi- 11§ 23 wird aufgehoben.
gung zu widerrufen, wenn nicht die Behérde die | 12. § 26 wird wie folgt gedndert:

10.

Frist verlangert.*
b) Absatz 3 wird aufgehoben.
Nach § 7 wird folgender neuer § 7a eingefiigt:

»§ 7a
Aufnahme des Betriebes

(1) Eine Eisenbahn, die den Betrieb erstmalig auf-
nimmt, bedarf der Erlaubnis der Aufsichtsbehorde. Die
Erlaubnis wird erteilt, wenn die Anforderungen an Ei-
senbahnen nach diesem Gesetz und den darauf beru-
henden Rechtsverordnungen erfiillt sind.

(2) Die Erlaubnis gilt als erteilt, wenn der Eisenbahn
nicht innerhalb von sechs Wochen nach Eingang ihres
Antrags eine vom Antrag abweichende Entscheidung
der Aufsichtsbehdrde zugeht.*

In § 9 Abs. 2 wird nach den Wortern ,,Eisenbahnen, die
nicht dem Offentlichen Verkehr dienen die Klammer
»(nichtéffentliche Eisenbahnen)* eingefiigt.

In § 11 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,,Eisenbahninfra-
strukturunternehmen® durch die Worter ,,0ffentliches
Eisenbahninfrastrukturunternehmen® ersetzt.

In § 12 Abs.3 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 3 Abs. 1
Nr. 1 durch die Angabe ,,§ 3 Nr. 1 ersetzt.

§ 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worter ,,Eisenbahnen, die
nicht dem 6ffentlichen Verkehr dienen und* durch
die Worter ,,nichtoffentliche Eisenbahnen, ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 3a ein-
gefligt:

»(32) Beeintrachtigt ein Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen das Recht auf diskriminierungsfreie
Benutzung einer Eisenbahninfrastruktur, hat das Ei-
senbahn-Bundesamt dem Unternehmen im Rahmen
der Eisenbahnaufsicht nach § 5 Abs. 1 aufzugeben,
die Beeintrachtigung zu unterlassen. Die Aufgaben
und Zusténdigkeiten der Kartellbehdrden nach dem

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,Zur Gewdhrleistung der Sicher-
heit und Ordnung im Eisenbahnverkehr, des
Umweltschutzes oder zum Schutz von Leben
und Gesundheit der Arbeitnehmer wird das
Bundesministerium fiir Verkehr erméchtigt,”
werden durch die Worter ,,Zur Gewéhrleistung
der Sicherheit und der Ordnung im Eisenbahn-
wesen, des Umweltschutzes oder zum Schutz
von Leben und Gesundheit der Arbeitnehmer
wird das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen erméchtigt,* ersetzt.

bb) In Nummer 1 werden nach den Woértern ,,den
Bau,“ die Worter ,,die Instandhaltung,” und
nach den Wortern ,,an Bau,” das Wort ,,In-
standhaltung,” eingefiigt.

cc) In Nummer9 wird der Punkt durch einen
Strichpunkt ersetzt.

dd) Folgende neue Nummern 10 und 11 werden an-
gefligt:

,,10. tber die Fachbereiche, in denen Sachver-
standige tdtig sein kdnnen, sowie iiber die
Voraussetzungen fiir die 6ffentliche Be-
stellung von Sachverstidndigen fiir den
Bau, die Instandhaltung, den Betrieb und
den Verkehr von Eisenbahnen, iiber deren
Befugnisse und Verpflichtungen bei der
Ausiibung ihrer Tatigkeit sowie iiber de-
ren Entgelt; in der Rechtsverordnung
konnen insbesondere Regelungen iiber

a) die personlichen Voraussetzungen ein-
schlieBlich altersméBiger Anforderun-
gen, den Beginn und das Ende der Be-
stellung,

b) die in Betracht kommenden Sachge-
biete einschlieBlich der Bestellungs-
voraussetzungen,



Nr. 1 Buchstabe a kdnnen zur Regelung des bauauf-
sichtlichen Verfahrens im Einzelnen oder zur Ver-
einfachung, Erleichterung oder Beschleunigung des
bauaufsichtlichen Verfahrens oder zur Entlastung
der Behorden auch Regelungen getroffen werden
iiber die Befugnisse der Aufsichtsbehorden fiir das
Erlassen von Anweisungen iiber

1. den Umfang, den Inhalt und die Zahl der Bau-
vorlagen sowie

2. die erforderlichen Antrdge, Anzeigen, Nach-
weise und Bescheinigungen.

In den Anweisungen kdnnen fiir verschiedene Ar-
ten von Bauvorhaben unterschiedliche Anforderun-
gen und Verfahren festgelegt werden; es kann fiir
bestimmte Vorhaben auch festgelegt werden, dass
auf die Genehmigung oder auf die bautechnische
Priifung ganz oder teilweise verzichtet wird.*

13. § 28 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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¢) den Umfang der Verpflichtungen des aa) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
Sgchvce;ﬁignlillg[ep %el deé A‘?.S];lb“él.g ,,1. ohne Genehmigung nach § 6 Abs. 1 Satz 1
semnet fatgkett, msbesondere uber die Eisenbahnverkehrsleistungen erbringt oder
Verpflichtungen zur unabhéngigen, - . - .
: frei snlich . Schienenwege, Betriebsleit- und Sicher-
WEISUNGSITCICH, pCrsoniichen, gewls- heitssysteme oder Bahnsteige betreibt,".
senhaften und unparteiischen Leis- _ .
tungserbringung und tiber die Vereidi- bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,§3 Abs. 1
gung darauf; den Abschluss einer Be- Nr. 1 durch die Angabe ,,§ 3 Nr. 1 ersetzt.
rufshaftpflichtversicherung und den cc) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
Umfang der Haftung; die Fortbildung ] ]
und den Erfahrungsaustausch; die 4. als im Unternehmen Verantwortlicher entge-
Einhaltung von Mindestanforderun- gen § 7a Abs. 1 Satz 1 den erstmaligen Be-
gen bei der Leistungserbringung so- trieb ohne Erlaubnis aufnimmt,".
wie die Aufzeichnung von Daten tiber dd) Nach Nummer 7 werden folgende neue Num-
einzelne Geschiftsvorgéinge und iiber mern 7a und 7b eingefiigt:
die Auftraggeber .
»7a.einer Rechtsverordnung nach § 26 Abs. 1
getroffen werden; Nr. 10 oder einer vollziehbaren Anordnung
11. iiber Gegenstand, Inhalt und Umfang der auf Grund einer solchen Rechtsverordnung
Meldung und Untersuchung von gefiihrli- zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverord-
chen Ereignissen im Eisenbahnbetrieb; in nung fiir einen bestimmten Tatbestand auf
der Rechtsverordnung konnen Regelun- diese BuBgeldvorschrift verweist,
gen iiber die Befugnisse der Aufsichtsbe- 7b. einer Rechtsverordnung nach § 26 Abs. 1
hoérden fiir das Erlassen von Anweisun- Nr. 11 oder einer vollziehbaren Anordnung
gen lber die Festlegung der anzuwen- auf Grund einer solchen Rechtsverordnung
denden Muster und Formblatter fiir das zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverord-
Melden und fiir die Berichterstattung nung fiir einen bestimmten Tatbestand auf
iiber die durchgefiihrte Untersuchung ge- diese BuBigeldvorschrift verweist,”.
troffen werden. b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Absatzes 1 Nr. 4 und
b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,Bundesmi- 5% durch die Angabe ,,Absatzes 1 Nr. 5 und 7a“ er-
nisterium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung setzt und die Angabe ,,Absatzes 1 Nr. 1 bis 3 und 6
und Technologie* durch die Worter ,,Bundesminis- bis 9 durch die Angabe ,,Absatzes 1 Nr. 1 bis 4, 6,
terium fiir Bildung und Forschung* ersetzt. 7 und 7b bis 9 ersetzt.
c) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst: 14. In § 29 Abs. 1 werden die Worter ,,die zuletzt durch
,Fur nichtoffentliche Eisenbahnen gelten die Er- Artikel 6 Abs. 131 des Elsenbahnneuordnun%s geset-
. . - N zes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378)* durch
méchtigungen nach Absatz 1 insoweit, als die Ein- . . . .
. . 2 die Worter ,,die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes
heit des Eisenbahnwesens es erfordert. . ] .
vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle
d) Folgender neuer Absatz 6 wird angefligt: dieses Gesetzes]“ ersetzt.
»(6) In den Rechtsverordnungen nach Absatz 1 | 15. Folgende neue §§ 31 bis 34 werden angefiigt:

»§ 31
Selbststindige Teilnahme am Eisenbahnbetrieb

Fiir Halter von Eisenbahnfahrzeugen, die mit diesen
selbststindig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen und
nicht die Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 und 2 erfiil-
len, gelten die Vorschriften fiir nichtoffentliche Eisen-
bahnverkehrsunternehmen entsprechend.

§ 32
Nichtselbststéindige Teilnahme am Eisenbahnbetrieb

(1) Fir Halter von Eisenbahnfahrzeugen, die mit
diesen nichtselbststindig am Eisenbahnbetrieb teil-
nehmen, gelten, wenn nichts anderes bestimmt ist, die
Vorschriften fiir nichtéffentliche Eisenbahnverkehrs-
unternehmen entsprechend, soweit sie betreffen

1. die Verpflichtung, Eisenbahnfahrzeuge und Zube-
hor sicher zu bauen und in betriebssicherem Zu-
stand zu halten einschlieBlich der dafiir erforder-
lichen Genehmigungen,

2. die Eisenbahnaufsicht,
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3. die Kosten von Amtshandlungen,
4. die Pflicht, sich zu versichern.

(2) Die Verpflichtung der betriebsfiihrenden Eisen-
bahn, ihren Betrieb sicher zu fithren und die Eisen-
bahnfahrzeuge und das Zubehor in betriebssicherem
Zustand zu halten, bleibt unberiihrt.

(3) Genehmigungen nach Absatz 1 Nr. 1 konnen
auch von der fiir die betriebsfiihrende Eisenbahn zu-
standigen Behorde erteilt werden.

§33
Hersteller von Eisenbahnfahrzeugen

Die Abnahme eines Fahrzeugs kann auch vom Her-
steller beantragt werden.

§34
Ubergangsregelung fiir Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen

Beriihrt die Eisenbahninfrastruktur eines nichtbun-
deseigenen Eisenbahninfrastrukturunternehmens, des-
sen Genehmigungen bis zum [einsetzen: Datum des
Inkrafttretens dieses Gesetzes] von einem Land erteilt
wurde, ein anderes Land, dann gelten die bislang erteil-
ten Genehmigungen weiter und ab [einsetzen: Datum
ein Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes] als Ge-
nehmigung des Landes, in dem die Eisenbahn-
infrastruktur liegt, soweit nicht die beteiligten Lander
bis dahin etwas anderes nach § 5 Abs. 1b Nr. 2 Satz 2
vereinbart haben. Satz 1 gilt fiir die Eisenbahnaufsicht
entsprechend.*

16. In §2 Abs.7 Satz1, §5 Abs.4 Satz3 und Abs. 5
Satz 2, § 24 Abs. 3, § 26 Abs. 2, 3 und 4 sowie im § 27
werden die Worter ,,Bundesministerium fir Verkehr*
durch die Worter ,,Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen™ und in § 26 Abs. 4 Nr. 2
die Worter ,,Bundesministeriums fiir Verkehr* durch
die Worter ,,Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen* ersetzt.

Artikel 2

Das Gesetz iiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des
Bundes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. 1 S. 2378, 2394)
wird wie folgt gedndert:

1. Der Uberschrift wird folgende Klammer angefiigt:

,»(Bundeseisenbahnverkehrverwaltungsgesetz —
BEVVG)™.

2. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Aufgaben der Eisenbahnverkehrsverwaltung
des Bundes werden, soweit dieses Gesetz nichts anderes
bestimmt, vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen wahrgenommen. Es kann seine
Aufgaben nach Satz 1 ganz oder teilweise durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, auf das Eisenbahn-Bundesamt iibertragen. Das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen kann anderen 6ffentlichen oder privaten Stellen die
Eisenbahnaufsicht und die Befugnis zur Erteilung von

Genehmigungen ganz oder teilweise durch Rechtsver-
ordnung iibertragen, die der Zustimmung des Bundesra-
tes bedarf. Diese Stellen unterliegen der Rechtsaufsicht
durch das Eisenbahn-Bundesamt.*

3. In § 2 Abs. 1, 2 und 3 Satz 2 werden die Woérter ,,Bun-
desministerium fiir Verkehr durch die Worter ,,Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen* er-
setzt.

4. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absitze 1 und 4 werden aufgehoben. Die bis-
herigen Absitze 2, 3, 5 und 6 werden die Absétze 1
bis 4.

b) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,die Schienen-
wege von Eisenbahnen des Bundes™ durch die
Worter ,,Betriebsanlagen der Eisenbahnen des
Bundes* ersetzt.

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
,,2. die Eisenbahnaufsicht,*.

cc) Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 3
eingefiigt:

3. die Bauaufsicht fiir Betriebsanlagen der
Eisenbahnen des Bundes,*.

dd) Die bisherigen Nummern 3 bis 5 werden die neuen
Nummern 4 bis 6. Die bisherige Nummer 6 wird
aufgehoben.

ee) In Nummer 7 wird das Wort ,,Stérungen* durch
die Worter ,,gefdhrlichen Ereignissen® ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Das Eisenbahn-Bundesamt nimmt die Landes-
eisenbahnaufsicht und die Befugnis zur Erteilung von
Genehmigungen auf der Grundlage einer Vereinbarung
mit einem Land nach dessen Weisung und auf dessen
Rechnung wahr.*

5. § 4 wird aufgehoben.

Artikel 3

Der Uberschrift des Gesetzes zur Zusammenfiihrung und
Neugliederung der Bundeseisenbahnen vom 27. Dezember
1993 (BGBI. T S. 2378; 19941 S. 2439), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Juni 1999 (BGBI. I S. 1384)
gedndert worden ist, wird folgende Klammer angefiigt:

,»(Bundeseisenbahnneugliederungsgesetz — BEZNG)“.

Artikel 4

In § 61 Abs. 1 Nr. 6 des Schwerbehindertengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 26. August 1986
(BGBL. I S. 1421, 1550), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 29. September 2000 (BGBI. I S. 1394) geéndert
worden ist, wird die Angabe ,,der § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 1
durch die Angabe ,,des § 2 Abs. 1 und des § 3 ersetzt.
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Artikel 5

Die Verordnung iiber die Haftpflichtversicherung der
Eisenbahnen vom 21. Dezember 1995 (BGBI. T S. 2101),
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. August 1998
(BGBI.IS. 2431), wird wie folgt gedndert:

1. Der Uberschrift wird folgende Klammer angefiigt:

,»(Eisenbahnhaftpflichtversicherungsverordnung —
EBHaftPflV)“.

2. Dem § 1 werden folgende neue Absdtze 4 und 5 ange-
fiigt:

,»(4) Halter von Eisenbahnfahrzeugen, die mit diesen
nichtselbststindig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen, sind
verpflichtet, eine Haftpflichtversicherung zur Deckung
der durch Unfille bei der nichtselbststédndigen Teilnahme
am Eisenbahnbetrieb verursachten Personenschidden und
Sachschiden bei einem im Inland zum Betrieb einer sol-
chen Haftpflichtversicherung befugten Versicherer abzu-
schlieBen und aufrechtzuerhalten. Satz 1 gilt nicht fiir
die Bundesrepublik Deutschland.

(5) Absatz 4 gilt nicht fiir Halter von Eisenbahnfahr-
zeugen

1. die von einem nach § 1 Abs.3 Nr. 3 des Versiche-
rungsaufsichtsgesetzes von der Versicherungsauf-
sicht freigestellten Haftpflichtschadenausgleich in
gleicher Weise Deckung erhalten,

2. soweit sie nichtselbststindig am Eisenbahnbetrieb
auf einer Eisenbahninfrastruktur teilnehmen, die
nicht dem 6ffentlichen Verkehr dient.*

3. § 3 wird wie folgt gefasst:

»$ 3
Nachweis- und Anzeigepflichten

(1) Das Bestehen einer Versicherung nach den §§ 1
und 2 ist von Eisenbahnverkehrsunternehmen und Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen vor der Betriebsauf-
nahme oder von Haltern von Eisenbahnfahrzeugen vor
der nichtselbststédndigen Teilnahme am Eisenbahnbetrieb
der nach § 5 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes zustin-
digen Behorde nachzuweisen. Sie ist zustindige Stelle
gemdll § 158c Abs. 2 Satz 1 des Versicherungsvertrags-
gesetzes.

(2) Das Bestehen einer Versicherung nach den §§ 1
und 2 ist von Eisenbahnverkehrsunternehmen ohne Sitz
im Inland vor Aufnahme des Verkehrs oder von Haltern
von Eisenbahnfahrzeugen ohne Sitz im Inland vor der
nichtselbststindigen Teilnahme am Eisenbahnbetrieb auf
dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland dem Eisen-
bahn-Bundesamt nachzuweisen. Dieses ist zustindige
Stelle im Sinne des § 158c Abs. 2 Satz 1 des Versiche-
rungsvertragsgesetzes.*

4. Nach § 3 wird folgender neuer § 4 eingefligt:

»$ 4
Auskunftspflicht

Eisenbahnverkehrsunternehmen miissen auf Verlan-
gen des Eisenbahninfrastrukturunternehmens dessen
Infrastruktur sie benutzen, Halter von Eisenbahnfahr-
zeugen auf Verlangen der betriebsfithrenden Eisenbahn

eine Bestitigung der nach § 3 Abs. 1 oder 2 zustindi-
gen Behorde iiber das Bestehen einer Versicherung
nach den §§ 1 und 2 vorlegen.

5. Der bisherige § 4 wird § 5.

Artikel 6

Die Eisenbahn-Signalordnung 1959 in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 933-6, verdffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 1
der Verordnung vom 8. November 1995 (BGBI. I S. 1509),
wird wie folgt geéndert:

1. Abschnitt A wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Diese Verordnung gilt fiir regelspurige und
schmalspurige Eisenbahnen. Sie gilt nicht fiir den Be-
triecb oder die Benutzung der Bahnanlagen eines
nichtoffentlichen  Eisenbahninfrastrukturunterneh-
mens.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,der Bundesmi-
nister fiir Verkehr (BMV)“ durch die Worter
,,das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen“ ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,BMV* durch die
Worter ,,Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen® ersetzt.

¢) In Absatz 4 wird die Angabe ,,BMV* durch die Wor-
ter ,,Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen* ersetzt.

d) In Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,,Bundesminis-
ter fir Verkehr“ durch die Worter ,,Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen* ersetzt.

2. Abschnitt C wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 47 wird die Angabe ,,BMV* durch die
Worter ,,Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen® ersetzt.

b) In Absatz 48 wird die Angabe ,,BMV® durch die
Worter ,,.Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen® ersetzt.

Artikel 7

Die Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung vom 8. Mai
1967 (BGBI. II S. 1563), zuletzt gedndert durch Artikel 6
Abs. 131 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I
S. 2378), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Diese Verordnung gilt fiir regelspurige Eisen-
bahnen. Sie gilt nicht fiir den Bau, den Betrieb oder
die Benutzung der Bahnanlagen eines nichtoffentli-
chen Eisenbahninfrastrukturunternehmens.*

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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,»Die Strecken werden entsprechend ihrer Bedeutung
nach Hauptbahnen und Nebenbahnen unterschieden.*

2. In § 14 Abs. 7 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Zulassung*
die Angabe ,,(§ 3 Abs. 2)“ eingefiigt.

3. In § 32 Abs. 1 wird nach dem Wort ,,sind*“ die Angabe
»(§ 3 Abs. 2) eingefligt.

4. In § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und § 15 Abs. 4 Nr. 1
werden jeweils die Worter ,,der Bundesminister fiir Ver-
kehr durch die Worter ,,das Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen® und in § 3 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe b sowie in § 35 Abs. 3 Nr. 1 werden jeweils
die Worter ,,Bundesminister fir Verkehr durch die
Worter ,,Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen‘ ersetzt.

Artikel 8
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 5 bis 7 beruhenden Teile der dort geén-
derten Rechtsverordnungen konnen auf Grund der jeweils

einschldgigen Erméachtigung durch Rechtsverordnung gein-
dert werden.

Artikel 9
Neufassung

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen kann den Wortlaut des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes, des Gesetzes iiber die Eisenbahnverkehrsver-
waltung des Bundes sowie der durch die Artikel 5 bis 7 ge-
dnderten Verordnungen in der vom Inkrafttreten dieses Ge-
setzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt
machen.

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am [einset-
zen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats] in Kraft. Die §§ 31 und 32 des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes in Artikel 1 Nr. 15 und der
Artikel 5 treten am [einsetzen: Datum ein Jahr nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes] in Kraft.
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Begriindung

Allgemeines

Die Novellierung verfolgt im Wesentlichen vier Ziele: Die
Verpflichtung des Eisenbahn-Bundesamtes, bei diskriminie-
rendem Verhalten im Bereich des Netzzugangs von Amts
wegen einzugreifen, die Einfithrung einer netzbezogenen
Zustiandigkeit der Aufsichtsbehorden, die Normierung der
Eingriffskompetenzen der Aufsichtsbehdrden und die Rege-
lung der Rechte und Pflichten von Teilnehmern am Eisen-
bahnbetrieb, die keine Eisenbahnen sind.

Eisenbahn-Bundesamt und Netzzugang

Nach bisheriger Rechtslage entscheidet das Eisenbahn-Bun-
desamt, wenn eine Vereinbarung {iber den Netzzugang nicht
zustande kommt, auf Antrag eines der beteiligten Unterneh-
men. Da die Durchsetzung des diskriminierungsfreien Netz-
zugangs nicht vom Antrag eines Unternechmens abhingig
sein soll, wird dem Eisenbahn-Bundesamt im neuen § 14
Abs. 3a Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) die Kompe-
tenz zugewiesen, jegliches diskriminierendes Verhalten von
Amts wegen im Rahmen der Eisenbahnaufsicht zu unter-
sagen. Damit konnen VerstoBBe gegen § 14 AEG und die
Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung (EIBV) ver-
folgt werden. Die Kompetenz erstreckt sich insbesondere auf
die Untersagung Allgemeiner Geschéiftsbedingungen, in
denen technische oder betriebliche Anforderungen enthalten
sind, die das erforderliche Maf iiberschreiten oder die Unter-
sagung von Trassenpreissystemen, die den diskriminierungs-
freien Netzzugang beeintrichtigen. Ein Eingriff in einzelne
Trassennutzungsvertrage ist damit nicht verbunden. Dariiber
kann das Eisenbahn-Bundesamt nach wie vor nur auf Antrag
entscheiden, da eine Vertragspriifung von Amts wegen —
ohne Antrag einer Partei — generell ausgeschlossen ist. Die
Kompetenzen der Kartellbehdrden bleiben unberiihrt.

Netzbezogene Zustindigkeit

Die Eisenbahnaufsicht umfasst die Priifung, ob das tatséch-
liche Verhalten den durch Gesetz, Verordnung oder Verwal-
tungsakt gesetzten Vorgaben entspricht. Nach bisheriger
Rechtslage werden nichtbundeseigene Eisenbahnen mit Sitz
in der Bundesrepublik Deutschland von dem Land beauf-
sichtigt, in dem sie ihren Sitz haben. Da Eisenbahnverkehrs-
unternehmen durch den diskriminierungsfreien Netzzugang
alle offentlichen Netze in der Bundesrepublik Deutschland
nutzen konnen, miissen nach dieser Regelung die Eisen-
bahnaufsichtsbehorden eines jeden Landes in der ganzen
Bundesrepublik Deutschland tdtig werden (Kontrolle von
Fahrzeugen), um ihrer Aufsichtspflicht nachkommen zu
konnen. Dies ist nicht praktikabel. Es wird daher eine netz-
bezogene Zustindigkeit eingefiihrt: Jedes Eisenbahnver-
kehrsunternehmen wird, soweit es ein Netz benutzt, grund-
sitzlich von der Eisenbahnaufsichtsbehdrde beaufsichtigt,
die fiir dieses Netz zustindig ist. Dies gilt sowohl fiir nicht-
bundeseigene Eisenbahnen als auch fiir Eisenbahnen des
Bundes. Ausgenommen sind zwei Fille, die spezialgesetz-
lich geregelt sind: Die Tarifaufsicht nach § 5 Abs. 3, § 12
Abs. 3 AEG und die Aufsicht im Bereich des Netzzugangs
nach § 14 AEG.

Um nicht neue Kompetenzkonflikte hervorzurufen, wird die
klare Unterscheidung zwischen Eisenbahnaufsicht und Ge-
nehmigung eingefiihrt. Mit der Befugnis zur Eisenbahnauf-
sicht wachsen der Netzaufsichtsbehorde keine neuen Kom-
petenzen zur Erteilung von Genehmigungen zu. Hat zum
Beispiel ein Land einer nichtbundeseigenen Eisenbahn eine
Genehmigung nach der Eisenbahn-Bau- und Betriebsord-
nung (EBO) erteilt und tiberpriift das Eisenbahn-Bundesamt
die entsprechenden Fahrzeuge auf einer Eisenbahninfra-
struktur des Bundes, dann ist Priifungsgegenstand nur, ob
die Vorgaben der durch die zustidndige Landesbehdrde er-
teilten Genehmigung eingehalten sind, nicht die Genehmi-
gung selbst. Etwaige Anderungen einer Genehmigung kon-
nen nur von der Behorde vorgenommen werden, die die Ge-
nehmigung erteilt hat.

Normierung der Eingriffskompetenzen

Die bis jetzt nur bruchstiickhaft geregelten Eingriffsmog-
lichkeiten der Aufsichtsbehdrden gegeniiber Eisenbahnun-
ternechmen werden gesetzlich normiert. Die Eisenbahnauf-
sichtsbehdrden sind zur Durchfithrung der Eisenbahnauf-
sicht nach dem neuen § 5a Abs. 2 AEG befugt, den Eisen-
bahnen die erforderlichen Anweisungen zu geben.

Die Eisenbahnen miissen dazu nach dem neuen § 5a Abs. 4
AEG den Eisenbahnaufsichtsbehorden gestatten, Grundstii-
cke, Geschéftsraume und Betriebsanlagen innerhalb der
iiblichen Geschifts- und Arbeitsstunden zu betreten sowie
Biicher, Geschiftspapiere und Unterlagen einzuschen. Sie
haben den Eisenbahnaufsichtsbehdrden alle fiir die Durch-
fithrung der Eisenbahnaufsicht erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen, Nachweise zu erbringen, Hilfsmittel zu stellen und
Hilfsdienste zu leisten. Zur Durchfiihrung der im Rahmen
der Aufsichtsmaflnahmen erforderlichen Verwaltungs-
maBnahmen wird die Hohe des Zwangsgeldes auf bis zu
1 Mio. DM festgesetzt.

Fir die Netzaufsichtsbehorde sind die Rechte einge-
schrinkt, da sie fiir die Sicherheit des Eisenbahnbetriebs auf
threm Netz verantwortlich ist, nicht jedoch fiir die Priifung
der Unternehmen (Widerruf der Genehmigung), die diese
Verkehre betreiben. Damit die zustéindigen Aufsichtsbehor-
den Kenntnis von UnregelméBigkeiten erhalten, sind ent-
sprechende Unterrichtungspflichten vorgesehen.

Sonstige Teilnehmer am Eisenbahnbetrieb

Am Eisenbahnbetrieb nehmen auch Unternehmen teil, die
keine Eisenbahnverkehrsunternechmen im Sinne des §2
Abs. 1 AEG sind, da sie keine Eisenbahnverkehrsleistungen
erbringen. Dies sind z. B. Unternehmen, die Baufahrzeuge
oder Privatgiiterwagen einsetzen. Es wird klargestellt, dass
auch fiir diese die eisenbahnrechtlichen Vorschriften gelten.
Fiir deren Betrieb wird die im Eisenbahnbereich iibliche
Pflichtversicherung eingefiihrt.

Gesetzgebungskompetenz

Zur Erreichung der Ziele der Novellierung ist eine bundes-
einheitliche Regelung notwendig, die sowohl Eisenbahnen
des Bundes als auch nichtbundeseigene Eisenbahnen um-
fasst. Mit der Offnung der Eisenbahnnetze fiir alle Eisen-
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bahnverkehrsunternehmen nach § 14 AEG ist ein einheit-
licher Eisenbahnmarkt entstanden. Eine Differenzierung
zwischen Eisenbahnen des Bundes und nichtbundeseigenen
Eisenbahnen in Bezug auf die Zusténdigkeit oder die Kom-
petenzen von Aufsichtsbehdrden wire nicht sachgerecht.
Die Regelung ist im gesamtstaatlichen Interesse zur Wah-
rung der Rechts- und Wirtschaftseinheit erforderlich im
Sinne des Artikels 72 Abs. 2 GG. Dem Bund steht folglich
neben der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz fiir
Eisenbahnen des Bundes (Artikel 73 Nr. 6a GG) auch die
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir nichtbundes-
eigene Eisenbahnen zu (Artikel 74 Abs. 1 Nr.23 i. V. m.
Artikel 72 Abs. 2 GG).

Finanzielle Auswirkungen auf die o6ffentlichen Haus-
halte

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand entstehen nicht.

Das Gesetz hat Auswirkungen auf die Haushalte des Eisen-
bahn-Bundesamtes und der Lander.

Eisenbahn-Bundesamt

Beim Eisenbahn-Bundesamt entsteht erhéhter Verwaltungs-
aufwand durch die Aufgabe im Rahmen seiner Aufsicht
iiber nichtbundeseigene Eisenbahnverkehrsunternehmen,
die das Netz der Eisenbahnen des Bundes befahren und die
Pflicht, bei diskriminierendem Verhalten im Bereich des
Netzzugangs von Amts wegen einzugreifen.

Durch die netzbezogene Zustindigkeit wird das Eisen-
bahn-Bundesamt sowohl be- als auch entlastet. Zur Belas-
tung fiihrt die Aufsichtszustindigkeit fiir alle Eisenbahnen,
die das Netz einer Eisenbahn des Bundes benutzen, zur Ent-
lastung fiihrt die Abgabe der Zusténdigkeit fiir Eisenbahnen
des Bundes, soweit sie das Netz einer nichtbundeseigenen
Eisenbahn benutzen. Da das Netz der Eisenbahnen des Bun-
des grofer ist als die Netze der nichtbundeseigenen Eisen-
bahnen, diirfte der Verwaltungsaufwand des Eisenbahn-Bun-
desamtes insgesamt erhoht werden.

Die Pflicht, bei diskriminierendem Verhalten im Bereich des
Netzzugangs von Amts wegen einzugreifen ist neu. Sie
fiihrt zu erh6htem Verwaltungsaufwand.

Ein eventueller Personalmehrbedarf sowie sachliche Mehr-
ausgaben fiir die Aufgabenwahrnehmung in beiden Berei-
chen werden im Einzelplan 12 eingespart. Daneben werden
Einnahmen aus Gebiihren fiir solche Amtshandlungen er-
zielt, die die Gebiihrenvorschriften (§ 3 Abs. 6 Bundes-
eisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz und kiinftig die Ver-
ordnung tiber die Gebiihren und Auslagen fiir Amtshandlun-
gen der Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes) vorse-
hen. Diese Gebiihren decken mindestens die entstandenen
Kosten.

Léander

Nach Auffassung der Lander entstehen mit der Einfiihrung
der netzbezogenen Zustiandigkeit Be- und Entlastungen des
Haushalts, die sich neutral verhalten diirften. Sie sind nicht
niher spezifizierbar. Gebiihreneinnahmen fiir Amtshandlun-
gen werden in dem Umfang erzielt, wie das die Gebiihren-
vorschriften der Lénder vorsehen.

Sonstige Kosten

Das Gesetz bewirkt geringfiigige Kosten bei den nicht-
bundeseigenen Eisenbahninfrastrukturunternehmen in dem

Ausnahmefall, dass ihre Eisenbahninfrastruktur in mehr als
einem Land belegen ist. Dafiir benétigen sie jeweils eine
Genehmigung nach § 6 AEG des Landes, in dem ihre Eisen-
bahninfrastruktur belegen ist. Das Gesetz bewirkt Kosten
bei den Haltern von Eisenbahnfahrzeugen, die selbstindig
am Eisenbahnbetrieb teilnehmen, da sie kiinftig eine Geneh-
migung nach Landesrecht bendtigen und der Versicherungs-
pflicht unterliegen. Auch Halter von Eisenbahnfahrzeugen,
die nicht selbstindig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen, un-
terliegen kiinftig der Versicherungspflicht. Thnen werden je-
doch keine groferen Lasten auferlegt, als sie schon bislang
auch von kleinen Eisenbahnen (z. B. Museumseisenbahnen)
zu tragen waren. Das Gesetz hat keine preislichen Auswir-
kungen.

Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu Artikel 1

Nummer 1 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1 Nr. 2)

Die Vorschrift wird mit § 14 AEG harmonisiert und dazu
einheitlich der Begriff ,,Eisenbahninfrastruktur verwendet.

Nummer 1 Buchstabe b (§ 3 Abs. 2)

Die Benehmensherstellung ist entbehrlich.

Nummer 2 Buchstabe a (§ 5 Abs. 1)

Die Definition der Eisenbahnaufsicht wurde in Anlehnung
an entsprechende Landeseisenbahngesetze (Artikel 16
Abs. 1 des Bayerischen Eisenbahn- und Bergbahngesetzes,
§ 16 Abs. 1 des Eisenbahngesetzes fiir das Land Schles-
wig-Holstein) eingefiigt. Da auch das Recht der Europdi-
schen Gemeinschaften und zwischenstaatliche Vereinbarun-
gen Gegenstinde dieses Gesetzes betreffen und damit Ge-
genstand der Eisenbahnaufsicht werden konnen, wurde die
Vorschrift entsprechend erginzt.

Nummer 2 Buchstabe b (§ 5 Abs. 1a bis 1c)
§ 5 Abs. la

In Absatz 1a wird die bislang in § 5 Abs. 1 AEG und in den
§§ 1 und 3 des Gesetzes iliber die Eisenbahnverkehrsverwal-
tung des Bundes geregelte Zustidndigkeit zusammengefasst
und prizisiert. Eine sachliche Anderung ist damit nicht ver-
bunden.

§ 5 Abs. 1b

Soweit die Lénder zustindig sind, regelt Absatz 1b, welches
konkrete Land fiir Genehmigungen und fiir die Eisenbahn-
aufsicht zustdndig ist. Unter Genehmigungen werden nicht
nur die Betriebsgenehmigungen gemill § 6 AEG verstan-
den, sondern alle Genehmigungen (Erlaubnis, Zulassung
usw.), die aufgrund der einschliagigen Gesetze oder Verord-
nungen (z. B. EBO) zu erteilen sind. Bei den Eisenbahnver-
kehrsunternehmen verbleibt es bei dem Land, in dem das
betreffende Eisenbahnverkehrsunternehmen seinen Sitz hat.
Bei Eisenbahninfrastrukturunternehmen ist das Land zu-
stindig, in dem die Eisenbahninfrastruktur betrieben wird
und nicht mehr das Land, in dem das betreffende Unterneh-
men seinen Sitz hat. Betreibt ein Unternehmen eine Eisen-
bahninfrastruktur in mehreren Lindern, muss eine Geneh-
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migung des Landes fiir die jeweils in diesem Land belegene
Eisenbahninfrastruktur erteilt werden. Nur so ist eine klare
Abgrenzung der Verwaltungskompetenzen moglich. Zur Er-
hohung der Flexibilitdt des Verwaltungshandelns kénnen
abweichende Vereinbarungen getroffen werden.

§ 5 Abs. Ic

Die allgemeine Aufsicht liber Eisenbahnverkehrsunterneh-
men wird durch diese Vorschrift eingeschréankt. Dies gilt so-
wohl fiir Eisenbahnen des Bundes als auch fiir nichtbundes-
eigene Eisenbahnen. Soweit Eisenbahnverkehrsunterneh-
men eine Eisenbahninfrastruktur benutzen, ist die Behorde
zustdndig, die auch die Aufsicht iiber das Eisenbahninfra-
strukturunternehmen fiihrt. IThre Kompetenzen sind jedoch
nach § 5a Abs. 3 AEG eingeschrénkt.

Nummer 2 Buchstabe ¢ (§ 5 Abs. 2)

Fiir das Gesetz iiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des
Bundes wird in Artikel 2 Nr. 1 dieses Gesetzes die Kurzbe-
zeichnung ,.Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz
eingefiihrt. Die Zusténdigkeitsregeln im bisherigen § 5
Abs. 1 und 6 AEG werden zusammengefasst. Nachdem im
Allgemeinen Eisenbahngesetz grundsétzlich nur noch die
Zustandigkeitsaufteilung zwischen Bund und Lindern fest-
gelegt wird, bedarf es einer Vorschrift, nach der die zustén-
dige Behorde innerhalb einer Verwaltung festgelegt werden
kann. Satz 1 enthilt die allgemeine Regelung dafiir. Die
Sétze 2 und 3 entsprechen dem bisherigen § 5 Abs. 1 Satz 2
AEG. Die Erginzung (,,... und die Befugnis zur Erteilung
von Genehmigungen®) dient der Klarstellung, dass nicht nur
die Priifung, ob Vorschriften eingehalten werden, iibertragen
werden kann. Satz 4 entspricht dem bisherigen § 5 Abs. 1
Satz 3 AEG. Satz 5 entspricht dem bisherigen § 5 Abs. 6
AEG.

Nummer 2 Buchstabe d, aa, bb (§ 5 Abs. 3)
Redaktionelle Folgednderung.

Nummer 2 Buchstabe e (§ 5 Abs. 4)

Redaktionelle Folgeinderung. Im Ubrigen wird die zustin-
dige Genehmigungsbehorde auch fiir den Fall bestimmt,
dass die ausldndische Eisenbahn nur Verkehrsleistungen er-
bringt und nicht zugleich eine Eisenbahninfrastruktur be-
treibt. Eine Zusténdigkeit nach der Niederlassung einer Ei-
senbahn ist entbehrlich geworden, da bei Eisenbahnen ohne
Sitz im Inland die Behorde des Landes zusténdig ist, in dem
der nach der Streckenldnge iiberwiegende Teil der Eisen-
bahninfrastruktur liegt.

Nummer 2 Buchstabe f (§ 5 Abs. 6 und 7)
Redaktionelle Folgednderung.

Nummer 3 (§ 5a)
§ 5a Abs. 1

Die Vorschrift enthélt die allgemeine Aufgabennorm der Ei-
senbahnaufsichtsbehorden. Wegen der besonderen Bedeu-
tung der Sicherheit normiert Satz 2 in Anlehnung an § 3
Bundesgrenzschutzgesetz, Artikel 16 Abs.2 des Bayeri-
schen Eisenbahn- und Bergbahngesetzes und § 16 Abs. 2

des Eisenbahngesetzes fiir das Land Schleswig-Holstein
ausdriicklich die Aufgabe der Eisenbahnaufsichtsbehorden,
Gefahren abzuwehren, die durch die Eisenbahnen hervorge-
rufen werden (Nummer 1) sowie die Aufgabe der Unter-
suchung geféhrlicher Ereignisse im Eisenbahnbetrieb
(Nummer 2). Der Begriff ,,gefahrliche Ereignisse® umfasst
alle Unfille und alle sonstigen Ereignisse, die zu Unfillen
fiihren konnen.

Damit wird fiir den Bereich der Eisenbahnen des Bundes
erstmals eine teilweise gleichlautende Aufgabe der Auf-
sichtsbehdrde (Eisenbahn-Bundesamt) und des Bundes-
grenzschutzes normiert, die den iiblichen landesrechtlichen
Regelungen entspricht.

Zum Ausschluss widersprechender Weisungen gelten fiir
den Vollzug dieses Gesetzes durch die Lander die entspre-
chenden landesgesetzlichen Vorschriften (z. B. Artikel 10
Bayerisches Landesstraf- und Verordnungsgesetz). Fiir den
Bereich des Bundes ist eine gesetzliche Regelung nicht er-
forderlich, da die Kompetenzen schon bisher eindeutig ab-
gegrenzt sind. Der Bundesgrenzschutz kann im Rahmen sei-
ner polizeilichen Kompetenz auch MafBinahmen treffen, die
zwar origindr dem Eisenbahn-Bundesamt obliegen (Eisen-
bahnaufsicht), von diesem aber aus tatsdchlichen Griinden
nicht oder nicht rechtzeitig getroffen werden kdnnen. Hat
der Bundesgrenzschutz zunichst bei Gefahr im Verzug ge-
handelt und trifft das Eisenbahn-Bundesamt im Rahmen der
Eisenbahnaufsicht eine abweichende Entscheidung, dann
geht diese vor. Hat das Eisenbahn-Bundesamt im Rahmen
der Eisenbahnaufsicht bereits MalBnahmen getroffen, so
kann der Bundesgrenzschutz keine abweichenden Entschei-
dungen treffen.

§ 5a Abs. 2

Die Vorschrift enthilt die allgemeine Befugnisnorm der Ei-
senbahnaufsichtsbehdrden, um die Beachtung aller von der
Eisenbahnaufsicht erfassten Vorschriften (§ 5 Abs. 1 ARG)
sicherzustellen.

§ S5a Abs. 3

Die Kompetenzen der Aufsichtsbehorde, die fiir das Netz
zustdndig ist, sind eingeschrénkt. Diese hat die Aufgabe der
Abwehr von Gefahren, der Gewihrleistung der Sicherheit
des Eisenbahnbetriebs und der Untersuchung gefahrlicher
Ereignisse im Eisenbahnbetrieb. Dazu kann sie zum Bei-
spiel Eisenbahnfahrzeuge betreten, das den Zug begleitende
Personal verpflichten, Auskiinfte zu erteilen, Nachweise zu
erbringen oder Hilfsmittel zu stellen. Dariiber hinausge-
hende Kompetenzen (Betretungsrecht von Grundstiicken,
Priifung von Biichern und Geschiftspapieren usw.) sind
nicht erforderlich. Diese verbleiben beim Eisenbahn-Bun-
desamt bzw. bei der Aufsichtsbehorde, in dessen Land das
Unternehmen seinen Sitz hat. Zur Gewéhrleistung einer ef-
fektiven Aufsicht hat die fiir das Netz zustdndige Aufsichts-
behorde die nach § 5 Abs. 1a, 1b und 2 AEG fiir das Eisen-
bahnverkehrsunternehmen zustindige Behdrde zu unter-
richten.

§ 5a Abs. 4 Nr. 1 und 3

Die Kompetenzen der Eisenbahnaufsichtsbehérden sind
analog der Regelung in § 12 Abs. 4 Giiterkraftverkehrsge-
setz (GKG) fiir das Bundesamt fiir Giiterverkehr geregelt.
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§ 5a Abs. 4 Nr. 2

Zur Uberpriifung der Betriebssicherheit ist das Betreten von
Eisenbahnfahrzeugen und die Mitfahrt erforderlich.

§ 5a Abs. 4 Nr. 4

Zur Untersuchung von geféhrlichen Ereignissen im Eisen-
bahnbetrieb ist die Sicherstellung von Gegenstdnden sowie
der genannten Aufzeichnungen erforderlich.

§ 5a Abs. 5

Die Regelung entspricht § 12 Abs. 5 GiiKG. Das Verlangen
der Eisenbahnaufsichtsbehorden ist durch den Grundsatz
der VerhéltnisméBigkeit auf das jeweils Erforderliche einge-
schrénkt.

§ S5a Abs. 6 Satz 1 und 2

Eine eingehende technische Untersuchung von Eisenbahn-
fahrzeugen sowie von sicherheitsrelevanten Systemen kann
im Allgemeinen nicht im laufenden Betrieb vorgenommen
werden. Sie ist am einfachsten wéhrend der iiblichen In-
standhaltungsarbeiten moglich. Um dies zu ermdglichen,
soll den fiir das jeweilige Eisenbahnverkehrsunternehmen
zustdndigen Eisenbahnaufsichtsbehdrden die Moglichkeit
gegeben werden, Werkstitten zu betreten und dort mit den
entsprechenden Hilfsmitteln Eisenbahnfahrzeuge sowie die
genannten technischen Systeme zu untersuchen. Die Auf-
sichtsbehdrde kann die Untersuchungen selbst vornehmen
oder durch Beauftragte vornehmen lassen. Dies kann ins-
besondere niitzlich sein, wenn sich die Werkstatt in einem
anderen Bundesland befindet. Im Rahmen einer derartigen
Untersuchung wird nicht die Werkstatt gepriift, sondern in
der Werkstatt, ob das jeweilige Eisenbahnverkehrsunterneh-
men seinen gesetzlichen Verpflichtungen nachkommt.

§ 5a Abs. 6 Satz 3

Da Eisenbahnfahrzeuge im Rahmen der Liberalisierung
auch im Ausland gewartet werden konnen, soll das Be-
tretungsrecht der zustindigen Eisenbahnaufsichtsbehorde
durch die Eisenbahn gesichert werden. Geschieht dies nicht,
miissten die jeweiligen Fahrzeuge mit einem erheblichen
Aufwand fiir die Eisenbahnunternehmen aus dem laufenden
Betrieb genommen und in Deutschland untersucht werden.

§ S5a Abs. 7

Bei der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auch von klei-
nen Eisenbahnen ist eine Obergrenze des Zwangsgeldes von
2 000 DM nicht ausreichend, um Verwaltungsmafinahmen
gegebenenfalls durchsetzen zu konnen. Die Regelung lehnt
sich an andere Rechtsvorschriften an (z. B. §43 Abs.7
Telekommunikationsgesetz, § 50 Gesetz iiber das Kredit-
wesen).

Nummer 4 Buchstabe a (§ 6 Abs. 1)

Bislang waren oOffentliche Eisenbahnverkehrsunternehmen
und 6ffentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen der Ge-
nehmigung unterworfen. Das ist in dieser Allgemeinheit bei
oftentlichen Eisenbahninfrastrukturunternehmen nicht sach-
gerecht. Ein offentliches Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men wiirde auch dann vorliegen, wenn dieses Unternehmen
ausschlieBlich Verkaufseinrichtungen betreiben wiirde, die
jedem Eisenbahnunternehmen zur Verfiigung stehen. Die
Genehmigungspflicht nach § 6 AEG wird daher auf den

Kernbereich eingeschrénkt, der fiir die Sicherheit des Eisen-
bahnbetriebs von Bedeutung ist.

Eine Genehmigungspflicht fiir nicht6ffentliche Eisenbahnen
des Bundes ist nicht vorgesehen. Die Lénder konnen eine
derartige Genehmigungspflicht fiir nichtdffentliche nicht-
bundeseigene Eisenbahnen durch Landesrecht vorsehen.

Nummer 4 Buchstabe b (§ 6 Abs. 3)

Die Neufassung dient der Klarstellung, dass bei der Geneh-
migung nicht zwischen Personenfernverkehr und Personen-
nahverkehr differenziert werden muss.

Nummer 4 Buchstabe ¢ (§ 6 Abs. 7)

Die Vorschrift iiber die Benehmensherstellung ist nicht er-
forderlich; es geniigt eine Unterrichtung iiber die erteilte
Genehmigung. Diese Information ist wegen der neu gere-
gelten netzbezogenen Zustindigkeit nach § 5 Abs. 1c AEG
erforderlich.

Nummer 4 Buchstabe d (§ 6 Abs. 8 bis 10)
Absatz 8

Fiirdiein § 14 Abs. 3 Nr. 1 und 2 AEG genannten Unterneh-
men erstreckt sich die Giiltigkeit der Genehmigung auf das
gesamte Gemeinschaftsgebiet (Artikel 1 Abs. 3 der Richtli-
nie 95/17/EG des Rates vom 19. Juni 1995 iiber die Erteilung
von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen, ABl. EG
Nr. L 143 S. 70). Fiir die von der Richtlinie 95/18/EG nicht
erfassten Eisenbahnen ist die Wahrung des Prinzips der Ge-
genseitigkeit die Voraussetzung dafiir, dass eine in einem
Mitgliedstaat erteilte Genehmigung auch im Inland gilt.

Absatz 9

Auch Eisenbahnen, die nach dem Recht eines Staates, der
nicht Mitglied der Europdischen Gemeinschaften oder des
Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den Européischen Wirt-
schaftsraum ist, zum Eisenbahnverkehr zugelassen sind,
haben nach § 14 Abs. 3 Nr. 4 AEG auf der Grundlage zwi-
schenstaatlicher Vereinbarung Zugang zur Eisenbahninfra-
struktur. Fiir diese Eisenbahnen soll die Anerkennung der
jeweiligen nationalen Betriebsgenehmigung zwischenstaat-
lich vereinbart werden kénnen.

Absatz 10

Die Nachweispflicht gegeniiber den zustidndigen Behdrden
des Mitgliedstaates, in dem der Verkehr stattfindet, ist in der
Richtlinie 95/18/EG des Rates vom 19. Juni 1995 (ABI. EG
Nr. L 143 S. 70) nicht ausdriicklich geregelt. Jedoch legt Ar-
tikel 11 Abs. 2 dieser Richtlinie eine Mitteilungspflicht der
Genehmigungsbehorde eines Mitgliedstaates fiir den Fall
fest, dass ernsthafte Zweifel daran bestehen, dass ein Eisen-
bahnunternehmen, dem die Behorde eines anderen Mitglied-
staates eine Genehmigung erteilt hat, den Anforderungen der
Richtlinie nachkommt. Um dies beurteilen zu kdnnen, muss
die Genehmigung vorliegen. Im Ubrigen liegt keine Diskri-
minierung vor, da eine derartige Genehmigung von Eisen-
bahnverkehrsunternehmen mit Sitz im Inland bereits vor
Aufnahme des Betriebs nachgewiesen werden muss.

Die sonstigen Voraussetzungen des Netzzugangs (§ 14
AEGQG) bleiben unbertihrt.



Drucksache 14/6929

—16 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Nummer 5 Buchstabe a (§ 7 Abs. 1)

Bislang hatte die Genehmigungsbehdrde, sofern eine der
Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 AEG nicht mehr vorlag, nur
die Moglichkeit, die Genehmigung zu widerrufen. Um die
Flexibilitdt des Verwaltungshandelns zu erméglichen, kann
die Genehmigungsbehorde jetzt der Eisenbahn zur Erfiil-
lung ihrer Verpflichtungen nach § 6 Abs. 2 AEG eine Frist
setzen und diese gegebenenfalls verldngern.

Nummer 5 Buchstabe b (§ 7 Abs. 3)

Die Streichung der Vorschrift ist Folge der Anderung des
§ 6 Abs. 7 AEG.

Nummer 6 (§ 7a)
Absatz 1

Zwischen der Genehmigung als Eisenbahnunternehmen und
der Aufnahme des Betriebes einer Eisenbahn kann eine lin-
gere Zeit verstreichen (Einstellung der bendtigten Mitarbei-
ter, Anschaffung des noétigen Materials). Um den Eisen-
bahnaufsichtsbehdrden vor der erstmaligen Aufnahme eines
Betriebs die Gelegenheit zu geben, das Unternehmen insge-
samt zu priifen, wird diese Vorschrift in Anlehnung an Arti-
kel 10 des Bayerischen Eisenbahn- und Bergbahngesetzes
und § 10 des Eisenbahngesetzes fiir das Land Schles-
wig-Holstein eingefiigt.

Absatz 2

Zur Beschleunigung des Verfahrens wird eine Genehmi-
gungsfiktion normiert. Die Frist beginnt erst, wenn der voll-
stindige Antrag vorliegt. Darauf muss die Aufsichtsbehorde
hinwirken (§ 71c VwWVT{G).

Nummer 7 (§ 9 Abs. 2)

Die in der Praxis iibliche Kurzform ,,nichtoffentliche Eisen-
bahnen® an Stelle des Begriffs ,,Eisenbahnen, die nicht dem
offentlichen Verkehr dienen‘ wird eingefiihrt.

Nummer 8 (§ 11)

Ein Stilllegungsverfahren fiir nichtéffentliche Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen ist nicht erforderlich.

Nummer 9 (§ 12 Abs. 3)
Redaktionelle Folgednderung.

Nummer 10 Buchstabe a (§ 14 Abs. 2)

Siehe Begriindung zu Nummer 7.

Nummer 10 Buchstabe b (§ 14 Abs. 3a)

Das Eisenbahn-Bundesamt ist die sektorenspezifische Auf-
sichtsbehdrde mit Festsetzungsbefugnis, die fiir die Einhal-
tung des Eisenbahnrechts zu sorgen hat (Eisenbahnauf-
sicht). Die Kartellbehérden iiberwachen die Einhaltung des
Wettbewerbsrechts nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schriankungen.

Zur Stiarkung des Wettbewerbs wird dem Eisenbahn-Bun-
desamt die Kompetenz zugewiesen, von Amts wegen einzu-

greifen, wenn es diskriminierendes Verhalten eines Eisen-
bahninfrastrukturunternehmens feststellt. Die Kompeten-
zen der Kartellbehdrden werden nicht beriihrt. Auch das
Bundeskartellamt kann im Rahmen seiner allgemeinen
Missbrauchsaufsicht auf der Grundlage des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) gegen die sachlich
nicht gerechtfertigte Verweigerung des Zugangs zur Eisen-
bahninfrastruktur vorgehen. Beide Behdrden arbeiten des-
halb bei ihrem jeweiligen Tétigwerden auf der Grundlage
des § 14 Abs. 3a AEG bzw. des GWB zusammen. Ziel ist
die einheitliche Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe. So
haben nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Eisenbahninfrastuktur-Benut-
zungsverordnung (EIBV) Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men die diskriminierungsfreie Benutzung ihrer Eisenbahn-
infrastruktur zu gewihrleisten, indem sie insbesondere iiber
Anmeldungen auf Benutzung der Eisenbahninfrastruktur
nicht ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich
entscheiden. Der Begriff ,,ohne sachlich gerechtfertigten
Grund* ist dem Kartellrecht entlehnt. Die Entscheidungen
des Bundeskartellamtes werden daher bei der Auslegung
des Begriffs beriicksichtigt. Die Zusammenarbeit der Be-
horden ist insbesondere deshalb geboten, weil Entscheidun-
gen des Eisenbahn-Bundesamtes, abweichend von der allge-
meinen Zustindigkeit der ordentlichen Gerichte fiir kartell-
rechtliche Fragen, von Verwaltungsgerichten iiberpriift wer-
den. Die Regelung iiber die Zusammenarbeit, die von der
Mitteilung {iber Feststellungen im Rahmen der Diskriminie-
rungsaufsicht bis zur Abgabe einer Stellungnahme im Fall
einer anstehenden Entscheidung reicht, ist der Regelung in
§ 82 des Telekommunikationsgesetzes nachgebildet. Perso-
nenbezogene Daten werden nicht {ibermittelt.

Die Kompetenz des Eisenbahn-Bundesamtes besteht im
Rahmen der Eisenbahnaufsicht nach § 5 Abs. 1 AEG. Prii-
fungsmafstab sind damit nur eisenbahnrechtliche Vorschrif-
ten (§ 14 AEG, EIBV). Da auf die Zusténdigkeitsregelung
des § 5 Abs. 1a bis 1¢ AEG nicht verwiesen wird, ist im
Rahmen der Eisenbahnaufsicht nur das Eisenbahn-Bundes-
amt flir die Untersagung diskriminierenden Verhaltens im
Bereich des Netzzuganges fiir alle Eisenbahnen zustindig.
Kompetenzen von Landesbehorden in diesem Bereich be-
stehen nicht.

Nummer 10 Buchstabe c (§ 14 Abs. 5)

Die eingefiigte Frist dient der Beschleunigung des Verwal-
tungsverfahrens. Sie entspricht § 37 Abs. 1 TKG. Die Frist
beginnt erst, wenn der vollstindige Antrag vorliegt.

Nummer 11 (§ 23)

Durch die Neuregelung der Aufsichts- und Eingriffskompe-
tenzen durch die §§ 5 und 5a AEG kann § 23 AEG aufgeho-
ben werden.

Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
(§ 26 Abs. 1)

Anderung der Ministeriumsbezeichnung. Mit der Verwen-
dung des Begriffs ,,Eisenbahnwesen* wird klargestellt, dass
hier nicht der engere Begriff ,,Eisenbahnverkehrsleistung*
nach § 2 Abs. 2 AEG gemeint ist.
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Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(§26 Abs. 1 Nr. 1)

Die Einfiigung dient der Klarstellung, dass auch Vorschrif-
ten fiir die Erhaltung des betriebssicheren Zustandes (In-
standhaltung) der Fahrzeuge und der Eisenbahninfrastruktur
durch Verordnung geregelt werden kdnnen.

Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
(§ 26 Abs. 1 Nr. 9)

Redaktionelle Folgednderung.

Nummer 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd
(§ 26 Abs. 1 Nr. 10, 11)

§ 26 Abs. 1 Nr. 10

Die Verordnungserméachtigung eréffnet die Moglichkeit, die
Bestellung von Sachverstidndigen zu regeln.

§ 26 Abs. 1 Nr. 11

Die Verordnungsermichtigung erdffnet die Moglichkeit,
Meldeverfahren und Untersuchungen von gefdhrlichen Er-
eignissen im Eisenbahnbetrieb zu regeln.

Nummer 12 Buchstabe b (§ 26 Abs. 3 Satz 2)

Anderung der Ministeriumsbezeichnung,

Nummer 12 Buchstabe ¢ (§ 26 Abs. 5)

Siehe Begriindung zu Nummer 7. Im Ubrigen werden alle
Verordnungserméchtigungen auf nichtoffentliche Eisenbah-
nen ausgedehnt, soweit dies die Einheit des Eisenbahnwe-
sens erfordert. Mit der Verwendung des Begriffs ,,Eisen-
bahnwesen* wird klargestellt, dass hier nicht der engere Be-
griff ,,Eisenbahnbetrieb” nach dem Vierten Abschnitt der
EBO gemeint ist.

Nummer 12 Buchstabe d (§ 26 Abs. 6)

Die Rechtsverordnungen zur Regelung des bauaufsichtli-
chen Verfahrens sollen sich auf den Regelfall der erforderli-
chen Genehmigungs- und Ordnungsverfahren fiir den Bau-
vorgang und fiir die Zulassung zur Inbetriebnahme von Be-
triebsanlagen sowie auf Vorschriften iiber die Uberwachung
der Einhaltung der bauordnungsrechtlichen Vorschriften
beschranken. Bestimmte Einzelheiten einer -effizienten
Verfahrensgestaltung, die im Interesse der Behorden und
der Vorhabentréger liegt, konnen der behordlichen Weisung
der Bauaufsicht iiberlassen bleiben. Auflerdem soll den
Aufsichtsbehorden die Moglichkeit gegeben werden, durch
Verwaltungsakt auf die unterschiedlichen Bedingungen ver-
schiedener Bauvorhaben sowie auf technische und techno-
logische Entwicklungen insbesondere durch Verfahrensver-
einfachungen flexibel zu reagieren.

Nummer 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
(§ 28 Abs. I Nr. 1)

Redaktionelle Folgednderung zu § 6 Abs. 1 Nr.2 (neu)
AEG.

Nummer 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(§ 28 Abs. 1 Nr. 2)

Redaktionelle Folgeénderung.

Nummer 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
(§ 28 Abs. 1 Nr. 4)

Die neue Regelung des § 7a AEG wird buligeldbewehrt. Die
bisherige Regelung wird als Folgednderung zur Streichung
des § 23 AEG aufgehoben. Auf eine Bu3geldbewehrung des
ihn teilweise ersetzenden § 5a wird verzichtet. Die Vor-
schrift dient der Durchfiihrung der Eisenbahnaufsicht. Die
Belange der Eisenbahnaufsichtsbehdrden sind durch die
Einfiihrung eines Zwangsgeldes in Hohe von bis zu 1 Mio.
DM ausreichend gewahrt.

Nummer 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd
(§ 28 Abs. 1 Nr. 7a, 7b)

Die Tatbesténde, die sich aus den Rechtsverordnungen iiber
die offentliche Bestellung von Sachverstindigen und iiber
die Meldung und Untersuchung von gefédhrlichen Ereignis-
sen im Eisenbahnbetrieb ergeben, werden bufigeldbewehrt.

Nummer 13 Buchstabe b (§ 28 Abs. 2)

Redaktionelle Folgednderung. Verstoe, die sich unmittel-
bar auf die Sicherheit auswirken (vorzeitige Betriebsauf-
nahme, VerstoBe gegen Unfallmeldevorschriften), sollen
mit bis zu 10 000 DM geahndet werden konnen.

Nummer 14

Redaktionelle Berichtigung.

Nummer 15 (§§ 31 bis 34)
Allgemeines

Am Eisenbahnbetrieb nehmen auch Unternehmen teil, die
keine Eisenbahnverkehrsunternehmen im Sinne des § 2
Abs. 1 und 2 AEG sind, da sie keine Eisenbahnverkehrsleis-
tungen erbringen. Dies sind zum Beispiel Unternehmen, die
Baufahrzeuge oder Privatgiiterwagen einsetzen. Mit der
Vorschrift wird klargestellt, dass auch fiir diese die eisen-
bahnrechtlichen Vorschriften gelten.

Halter ist, wer als Eigentiimer oder sonst Verfiigungsberech-
tigter einen Wagen dauerhaft als Beforderungsmittel wirt-
schaftlich nutzt. Die Nutzung von Eisenbahnfahrzeugen im
Rahmen eines Mietvertrages durch Dritte, insbesondere die
Nutzung von Privatgiiterwagen durch Verlader, die damit
Waren befordern, beseitigt die Haltereigenschaft nicht. Der
Begriff des Halters entspricht dem des Artikels 2 Buch-
stabe c¢ der Einheitlichen Rechtsvorschriften fiir Vertrige
iiber die Verwendung von Wagen im internationalen Eisen-
bahnverkehr (Anhang D zum Ubereinkommen iiber den in-
ternationalen Eisenbahnverkehr; noch nicht ratifiziert) und
dem des § 7 StVG. Auf die Rechtsprechung hierzu und zu
§ 833 BGB wird Bezug genommen.

§31

Unternehmen, die mit Fahrzeugen selbstéindig eine Eisen-
bahninfrastruktur benutzen, miissen sich wie Eisenbahnver-
kehrsunternehmen behandeln lassen. Sie sollen nicht den
besonderen Verpflichtungen offentlicher Eisenbahnver-
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kehrsunternehmen unterliegen. Es sind daher nur die Vor-
schriften anwendbar, die ausschlieflich fiir nicht6ffentliche
Eisenbahnverkehrsunternehmen gelten und solche, die so-
wohl auf 6ffentliche als auch auf nichtdffentliche Eisen-
bahnverkehrsunternehmen anwendbar sind.

§32
Absatz 1

Liegt die betriebliche Verantwortung fiir das Bewegen von
Fahrzeugen bei einem Dritten, beschrinkt sich die Verant-
wortung des Halters auf die Sicherheit des Fahrzeugs. Hal-
ter ist auch eine Eisenbahn, wenn sie ihre Eisenbahnfahr-
zeuge einem Dritten {iberlédsst. Es gelten alle Vorschriften,
die die Sicherheit eines Fahrzeugs regeln einschlieBlich der
zugehorigen Verfahrensvorschriften (fahrzeugbezogene Ge-
nehmigungen). Die Vorschriften iiber die Zustindigkeit und
Kompetenz von Eisenbahnaufsichtsbehdrden (§§ 5 und Sa
AEQG) und iiber die Kosten von Amtshandlungen gelten fiir
Halter von Eisenbahnfahrzeugen in gleicher Weise wie fiir
Eisenbahnen. Die Regelungen iiber die Pflichtversicherung
sind in der Eisenbahnhaftpflichtversicherungsverordnung
enthalten (Artikel 5).

Absatz 2

Die Verantwortung fiir den sicheren Bau von Eisenbahn-
fahrzeugen liegt allein beim Halter, die fiir den sicheren Be-
trieb allein bei der Eisenbahn. Die Verantwortung dafiir,
dass ein betriebssicherer Zustand erhalten bleibt, trifft so-
wohl den Halter als auch die Eisenbahn, da je nach Sachlage
nur der Halter (wiederkehrende Kontrollen des Eisenbahn-
fahrzeuges) oder die Eisenbahn (Beschddigung im laufen-
den Betrieb) die notwendigen Informationen besitzen.

Absatz 3

Zur Verfahrensvereinfachung sollen fahrzeugbezogene Ge-
nehmigungen auch von der Behorde erteilt werden konnen,
die fiir die betriebsfiihrende Eisenbahn zusténdig ist.

§ 33

Die Vorschrift dient der Klarstellung, dass auch der Herstel-
ler eines Fahrzeugs die Abnahme beantragen kann (§ 32
EBO). Die Abnahme ist die Genehmigung fiir die Inbetrieb-
nahme neuer Fahrzeuge. Im Rahmen einer technischen Prii-
fung wird dabei festgestellt, ob das abgenommene Fahrzeug
den Bestimmungen der EBO und den anerkannten Regeln
der Technik geniigt. Dies kann bei einer Aufsichtsbehorde
eines Landes oder beim Eisenbahn-Bundesamt geschehen.

§ 34

Nach der neuen Regelung in § 5 Abs. 1b Nr. 2 AEG bedarf
ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen von jedem Land, in
dem seine Eisenbahninfrastruktur belegen ist, einer Geneh-
migung nach § 6 AEG. Dies war bislang nicht der Fall. Es
ist daher eine Ubergangsregelung erforderlich. Um die Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen nicht mit unnétigen Kos-
ten zu belasten, wird die gesetzliche Fiktion eingefiihrt, dass
die bislang von einem Land erteilte Genehmigung auch als
Genehmigung der Léander gilt, in dem die Eisenbahninfra-
struktur sonst belegen ist. Damit sind diese Lénder z. B. fiir
alle kiinftigen Antriige auf Anderung der Genehmigung zu-
standig, soweit ihr Gebiet betroffen ist. Aufsichtsmafinah-
men konnen kiinftig nur noch von den Léndern getroffen

werden, in denen die Eisenbahninfrastruktur belegen ist. Da
die Lander auch andere Zustidndigkeiten vereinbaren kon-
nen, wird eine Ubergangsfrist von einem Jahr eingefiihrt.

Nummer 16

Redaktionelle Anderungen, die sich aus der Anderung der
Bezeichnung des Ministeriums ergeben. § 30 AEG wird
nicht geéindert, da die Ubergangsregelung bis 31. Dezember
1995 befristet ist.

Zu Artikel 2

Nummer 1

Kurzbezeichnung und Abkiirzung werden eingefiihrt.

Nummer 2 (§ 1 Abs. 1)
Satz 1

Gemal dieser Vorschrift werden die Aufgaben der Eisen-
bahnverkehrsverwaltung des Bundes, soweit dieses Gesetz
nichts anderes bestimmt, vom Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen wahrgenommen. Jegliche
Aufsichtstdtigkeit im Bereich der Eisenbahnen des Bundes
ist dem Eisenbahn-Bundesamt zugewiesen (§ 3 Abs. 1 Nr. 2
BEVVG). Die Kompetenz zur Erteilung von Genehmigun-
gen verbleibt, sofern sie nicht durch Gesetz oder Verord-
nung dem Eisenbahn-Bundesamt iibertragen wurde (§ 3
Abs. 1 Nr. 4 BEVVGQ), beim Bundesministerium flir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen.

Satz 2

Zur flexiblen Aufgabenwahrnehmung durch den Bund wird
die Moglichkeit geschaffen, Aufgaben aus dem Ministeri-
umsbereich ganz oder teilweise auf das Eisenbahn-Bundes-
amt zu {ibertragen. Auf die generelle Ubertragung von Ein-
zelfallentscheidungen wurde verzichtet, da Erfahrungen aus
der Genehmigungspraxis wesentliche Grundlage fiir die
Rechtsfortbildung sind.

Sétze 3 und 4

Die Regelung entspricht derjenigen, die schon bislang fiir
die Ubertragung der Landeseisenbahnaufsicht auf Dritte
durch die jeweilige Landesregierung galt (§ 5 Abs. 1 Satz 3
—alt —, § 5 Abs. 2 Satz4 — neu — AEG). Eine Sonderrege-
lung wie im bisherigen § 4 ist daher entbehrlich.

Nummer 3 (§ 2)

Redaktionelle Anderungen, die sich aus der Anderung der
Bezeichnung des Ministeriums ergeben.

Nummer 4 Buchstabe a (§ 3 —alt—)

§ 3 Abs. 1 — alt — kann aufgehoben werden, da die Rege-
lung in §5 Abs. la und Abs.2 AEG enthalten ist. § 3
Abs. 4 — alt — kann aufgehoben werden, da eine Vergabe-
priifstelle beim Eisenbahn-Bundesamt durch die Neuord-
nung des Vergaberechts nicht mehr erforderlich ist.

Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa
Verwendung des gleichen Begriffs wie in § 18 Abs. 1 AEG.
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Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

Da die Eisenbahnaufsicht in § 5 Abs. 1 AEG umfassend
definiert ist, bedarf es der bisherigen Ergéinzung ,,technische
Aufsicht nicht. Zur ,,Bauaufsicht vgl. Nr. 4 Buchstabe b
Doppelbuchstabe cc.

Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc

Der Begriff ,,Bauaufsicht“ umschreibt die Tatigkeit des
Eisenbahn-Bundesamtes im Bauaufsichtsverfahren, das so-
wohl Genehmigungsverfahren und Ordnungsverfahren fiir
den Bauvorgang und fiir die Zulassung zur Inbetriebnahme
der Betriebsanlage als auch die Aufsicht iiber die Einhal-
tung der bauordnungsrechtlichen Vorschriften einschlieft.
Die Vorschrift weist daher dem Eisenbahn-Bundesamt die
Bauaufsicht als besondere Aufgabe zu.

Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd
(§ 3 Abs. 2 Nr. 6 —alt—)

Folgednderung zu Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuch-
stabe cc. Im Ubrigen wird der Regelungsgehalt im bisheri-
gen § 3 Abs.2 Nr. 6 BEVVG vom bisherigen § 3 Abs. 2
Nr. 4 (§ 3 Abs. 1 Nr. 5 — neu —) BEVVG erfasst. Die Vor-
schrift ist daher entbehrlich.

Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe ee

Storungen des Eisenbahnbetriebs kénnen auch Zugverspa-
tungen sein, die keinen Einfluss auf die Sicherheit haben.
Die Kompetenz des Eisenbahn-Bundesamtes beschrankt
sich auf den Sicherheitsbereich. Nach der Regelung kénnen
abstrakt oder konkret gefahrliche Ereignisse untersucht wer-
den.

Nummer 4 Buchstabe ¢
Redaktionelle Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢
(§ 5 Abs. 2 Satz 2 und 3 AEG).

Nummer 5 (§ 4)
Siehe Begriindung zu Nummer 2 (§ 1 Abs. 1 Satz 3 und 4).

Zu Artikel 3

Einflihrung einer Kurzbezeichnung mit Abkiirzung.

Zu Artikel 4
Redaktionelle Folgednderung.

Zu Artikel 5

Nummer 1

Einflihrung einer Kurzbezeichnung mit Abkiirzung.

Nummer 2 (§ 1 Abs. 4 und 5)
Allgemeines
Haftung

Materiell haften Halter im innerstaatlichen Verkehr aus un-
erlaubter Handlung und aus dem Einstellungsvertrag. Die
Haftung der Halter im grenziiberschreitenden Verkehr rich-

tet sich nach der Ordnung fiir die internationale Eisenbahn-
beforderung fiir Privatwagen (Anlage I1 Artikel 12 § 6 des
Anhangs B zum Ubereinkommen iiber den internationalen
Eisenbahnverkehr — COTIF — vom 9. Mai 1980).

Aulervertragliche Anspriiche Dritter unterliegen weder im
innerstaatlichen Verkehr noch im grenziiberschreitenden
Verkehr einer Beschriankung. Anspruchsvoraussetzung fiir
diese deliktische Haftung ist lediglich leichte Fahrlassigkeit.

Versicherung

Da der Halter selbst fiir die Sicherheit des Fahrzeugs verant-
wortlich ist, kdnnen sich bei pflichtwidrigem Verhalten
Schadensersatzanspriiche unmittelbar gegen ihn richten. Fiir
diese wird eine Pflichtversicherung eingefiihrt, da eine Dif-
ferenzierung nach Fahrzeugen, deren Halter eine Eisenbahn
ist, und nach Fahrzeugen, bei denen dies nicht der Fall ist,
nicht sachgerecht wire.

Die Bundeswehr ist Eigentlimerin von Eisenbahnfahrzeu-
gen. Im Rahmen der regelmiflig mit Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen abzuschlieenden Vertrdge iiber die Einstellung
dieser Fahrzeuge in den Wagenpark der Eisenbahnverkehrs-
unternehmen kann sich die Bundeswehr zwar von der be-
trieblichen Verantwortung fiir das Bewegen, nicht jedoch
von der Haftung des Halters in Bezug auf die Sicherheit des
Fahrzeugs und der damit normierten Versicherungspflicht
befreien. Ublicherweise wird bei der Regelung gesetzlicher
Versicherungspflichten die 6ffentliche Hand ausgenommen.

Im Einzelnen

Die Vorschriften entsprechen den Regelungen fiir Eisenbah-
nen in § 1 Abs. 1 und 2. Eisenbahnen, die sowohl Eisen-
bahnverkehrs- als auch Eisenbahninfrastrukturunternehmen
sind, miissen insgesamt nur eine Versicherung fiir beide Be-
reiche abschlieBen und aufrechterhalten (siche Begriindung
zu Artikel 2 Nr. 1 zum Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung versicherungsrechtlicher Vorschriften im Eisenbahnbe-
reich; Bundestagsdrucksache 13/10867). Dies gilt auch fiir
Eisenbahnen, die sowohl selbstindig am Eisenbahnbetrieb
teilnehmen (z. B. Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistun-
gen), als auch nichtselbstéindig am Eisenbahnbetrieb teil-
nehmen (Uberlassung von Eisenbahnfahrzeugen an Dritte).
Alle Tiatigkeiten miissen versichert sein. Es geniigt jedoch
ein Versicherungsvertrag, der die Deckungssumme geméf
§ 2 sicherstellt.

Nummer 3 (§ 3)
Absatz 1

Halter unterliegen denselben Nachweis- und Anzeigepflich-
ten wie Eisenbahnen.

Absatz 2

Eisenbahnverkehrsunternehmen mit Sitz im Inland haben
vor Aufnahme des Betriebes der zustindigen Aufsichtsbe-
horde eine Versicherung nachzuweisen. Diese Nachweisver-
pflichtung trifft auch Eisenbahnverkehrsunternehmen mit
Sitz im Ausland, bevor sie im Inland den Verkehr aufneh-
men. Zur Klarstellung wird dies ausdriicklich geregelt. Die
Regelung steht im Einklang mit Artikel 9 der Richtlinie 95/
18/EG des Rates vom 19. Juni 1995 iiber die Erteilung von
Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen (ABl. EG Nr.
L 143 S.70), der eine ausreichende Versicherung vor-
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schreibt. Die Nachweispflicht gegeniiber den Behorden des
Mitgliedstaates, in dem die Eisenbahnverkehrsleistung er-
bracht wird, ist in Artikel 9 der Richtlinie 95/18/EG nicht
geregelt. Die neu normierte Nachweispflicht stellt jedoch
keine Diskriminierung von Eisenbahnverkehrsunternehmen
mit Sitz im Ausland dar, da der gleiche Nachweis fiir alle
deutschen Unternehmen bereits bei Aufnahme des Betriebes
zu erbringen ist. Die Regelung fiir Halter entspricht derjeni-
gen fiir Eisenbahnen. Vorschriften der Europidischen Ge-
meinschaften fiir Halter bestehen nicht.

Nummer 4 (§ 4)

Die Uberpriifung, ob eine ausreichende Versicherung be-
steht, ist Aufgabe der staatlichen Stellen. Die Auskunfts-
pflicht der Eisenbahnverkehrsunternehmen und der Halter
dient der fliissigen Betriebsabwicklung. Durch rechtzeitige
Information kann vermieden werden, dass z. B. Ziige wegen
eines nicht versicherten Fahrzeugs angehalten werden miis-
sen.

Nummer 5 (§ 5)
Redaktionelle Folgednderung.

Zu den Artikeln 6 und 7
Allgemeines

Der Begriff ,,Eisenbahn® im Sinne der Eisenbahn-Signalord-
nung (ESO) und der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
(EBO) bezeichnet das technische System Eisenbahn mit al-
len Komponenten (insbesondere Infrastruktur, Fahrzeuge
und Betrieb). Der Zusatz ,,... des offentlichen Verkehrs ...
bezieht sich nach der Novellierung des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes von 1994 grundsédtzlich auf Eisenbahnunter-
nehmen, die mit jedermann Beforderungsvertrige schliefen
(6ffentliche Eisenbahnverkehrsunternehmen) oder die jedem
Eisenbahnverkehrsunternehmen Zugang zu ihrem Netz ge-
wihren (Offentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen).
Der bisherige Wortlaut konnte daher so verstanden werden,
dass vom Regelungsbereich der Verordnungen nichtoffentli-
che Eisenbahnen generell nicht erfasst werden sollen. Diese
Auslegung ist unzuldssig. Auf einem 6ffentlichen Netz miis-
sen die Regeln des offentlichen Netzes, auf deren Grundlage
Ausnahmen zugelassen werden konnen, fiir alle Eisenbahn-
verkehrsunternehmen gelten, auch fiir die nichtéffentlichen
Eisenbahnverkehrsunternehmen. Dies ist in der Praxis un-
bestritten. Eine entsprechende Klarstellung ist daher erfor-
derlich. Andere Mindestanforderungen gelten nur fiir Netze,
die durch ein nichtéffentliches Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen betrieben werden. Die Anwendung hoéherer Stan-
dards ist nicht ausgeschlossen. Im Einzelnen gilt Folgendes:

ESO

Die Signale der ESO miissen in dem Umfang angewandt
werden, den die EBO vorschreibt. Eine gesonderte Klarstel-
lung in der ESO ist daher nicht zwingend erforderlich, wird
aber aus Griinden der Rechtsklarheit eingefiigt.

EBO

Die Klarstellung wird eingefiigt. Der Begriff ,,regelspurige
Eisenbahnen® bezeichnet den regelspurigen Teil des techni-
schen Systems Eisenbahn. Die EBO gilt fiir alle regelspuri-
gen Eisenbahnsysteme mit Ausnahme solcher, die durch

nichtoffentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen betrie-
ben werden. Fiir diese gelten die nach Landesrecht jeweils
erlassenen Vorschriften fiir Anschlussbahnen.

Zu Artikel 6

Nummer 1 Buchstabe a

Siehe Begriindung zu den Artikeln 6 und 7.

Nummer 1 Buchstabe b, ¢, d und Nummer 2

Redaktionelle Anderungen, die sich aus der Anderung der
Bezeichnung des Ministeriums ergeben.

Zu Artikel 7

Nummer 1 Buchstabe a (§ 1 Abs. 1)
Siehe Begriindung zu den Artikeln 6 und 7.

Nummer 1 Buchstabe b (§ 1 Abs. 2)
Redaktionelle Anderung.

Nummer 2 (§ 14 Abs. 7 Satz 2)

Die Einfiigung ist erforderlich, da sonst fiir die Erteilung
dieser Genehmigungen im Bereich der Eisenbahnen des
Bundes das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und nicht das Eisenbahn-Bundesamt zustéindig
wire.

Nummer 3 (§ 32 Abs. 1)

Die Einfiigung ist erforderlich, da sonst fiir die Erteilung
dieser Genehmigungen im Bereich der Eisenbahnen des
Bundes das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und nicht das Eisenbahn-Bundesamt zusténdig
wire.

Nummer 4 (§§ 3, 15 und 35)

Redaktionelle Anderungen, die sich aus der Anderung der
Bezeichnung des Ministeriums ergeben.

Zu Artikel 8

Mit dieser Regelung wird erreicht, dass die Teile der Ver-
ordnungen, die durch dieses Gesetz gedndert worden sind,
kiinftig wieder aufgrund der bestehenden Verordnungs-
erméchtigungen gedndert werden koénnen.

Zu Artikel 9

Die Vorschrift erlaubt die Neubekanntmachung des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes, des Gesetzes liber die Eisen-
bahnverkehrsverwaltung des Bundes und der durch dieses
Gesetz gednderten Verordnungen.

Zu Artikel 10

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Die Regelungen iiber
den Halter von Eisenbahnfahrzeugen treten erst ein Jahr
nach Inkrafttreten des librigen Gesetzes in Kraft, um die
notwendige Ubergangsfrist, z. B. fiir den Abschluss einer
Versicherung, zu gewéhrleisten.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 765. Sitzung am 22. Juni 2001
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriilt den von der Bundesregierung
vorgelegten Gesetzentwurf. Der Gesetzentwurf betrifft
notwendige Anderungen der eisenbahnrechtlichen Vor-
schriften.

Der Bundesrat stellt aber fest, dass der Gesetzentwurf
nicht den gesamten Anderungsbedarf dieser Rechts-
materie abdeckt. Das gilt insbesondere fiir die unzurei-
chende Regelung der Voraussetzungen zur Stilllegung
und Entwidmung von Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men und die die Schienenpersonennahverkehr-Aufga-
bentriager ausschlieBende Regelung iiber den Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur. Die mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf einhergehende Verbesserung des diskrimi-
nierungsfreien Zugangs zum Netz mittels der Kompeten-
zausweitung des Eisenbahn-Bundesamtes muss durch
weitere Instrumentarien ergénzt werden; die Trassen-
preise sollen von einer Regulierungsbehorde genehmigt
werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die ent-
sprechenden eisenbahnrechtlichen Vorschriften einer
zeitnahen Uberpriifung und Anderung zu unterziehen.
Bei der Neuregelung des Verfahrens zur Stilllegung von
Eisenbahninfrastruktureinrichtungen soll der Erhalt die-
ses volkswirtschaftlich relevanten Verkehrsvermogens in
den Vordergrund gestellt werden. Hierzu sollte das dem
Stilllegungsverfahren vorzuschaltende Verhandlungsver-
fahren mit iibernahmewilligen Dritten eine objektive
Ausgestaltung — etwa unter Zugrundelegung von Buch-
werten — erfahren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen, dass bei der Ei-
senbahnaufsicht durch das Eisenbahn-Bundesamt, insbe-
sondere bei der Sicherstellung eines diskriminierungs-
freien Wettbewerbs, die Interessen der Linder in ausrei-
chender Weise gewahrt sind. Diesem Interesse kommt
vor dem Hintergrund der Bestrebungen der Deutsche
Bahn AG, sich aus dem Regionalverkehr weitgehend zu-
rickzuziehen, und der in erh6htem Malle zu erwartenden
Abwicklung dieser Verkehre durch private Bahnunter-
nehmen gesteigerte Bedeutung zu. Der Bundesrat spricht
sich deshalb fiir die Einrichtung eines Beirats beim
Eisenbahn-Bundesamt aus, in den jedes Land einen Ver-
treter entsendet.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 5a Abs. 1 Satz 2 AEG)

In Artikel 1 Nr. 3 istin § 5a Abs. 1 Satz 2 nach den Wor-
tern ,,Sie haben® das Wort ,,dabei* einzufiigen.

Anlage 2

Begriindung

Durch das Einfligen des Wortes ,,dabei* wird klarge-
stellt, dass von den Aufsichtsbehorden durch aufsicht-
liche Mafinahmen lediglich die Einhaltung der in § 5
Abs. 1 genannten Rechtsvorschriften sicherzustellen ist.

. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 7a Abs. 1a —neu — AEG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 7a nach Absatz 1 folgender Ab-
satz la einzufligen:

,(1a) Fiir wesentliche Erweiterungen und Anderungen,
die die Betriebssicherheit der Eisenbahn beriihren, gilt
Absatz 1 entsprechend.”

Begriindung

§ 7a Abs. 1 AEG stellt die Erlaubnispflicht auf die erst-
malige Inbetriebnahme einer Eisenbahn ab; fiir danach
auftretende wesentliche Erweiterungen und Anderungen
ist dann keine Erlaubnis mehr erforderlich. Der Gesetz-
entwurf unterstellt, dass auf weitergehende Erlaubnisse
verzichtet werden kann, da es sich in der Regel um Ande-
rung von (baulichen) Bahnanlagen handelt, die ohnehin
einer bauaufsichtlichen Schlussabnahme unterliegen; im
Ubrigen sei beabsichtigt, im Rahmen einer Bauaufsichts-
verordnung die Abnahme von Baumaflnahmen zu regeln.

Im Bereich der Eisenbahnen treten jedoch neben bauli-
chen auch betriebliche und andere technische Anderun-
gen auf, die der Erlaubnis zu unterwerfen sind, so z. B.
der Einbau von Streckensicherungssystemen, Anderun-
gen an Bahniibergangs-Sicherungsanlagen, Anderung
der Betriebsverfahren etc. Mit der vorgeschlagenen An-
derung werden auch die nicht dem Baurecht unterliegen-
den Erweiterungen und Anderungen erfasst und der Er-
laubnispflicht unterworfen.

. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd

(§ 26 Abs. 1 Nr. 11 und 12 — neu — AEG)

Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd ist wie
folgt zu dndern:

a) Im Eingangssatz ist die Angabe ,,Nummern 10 und
11 durch die Angabe ,,Nummern 10, 11 und 12 zu
ersetzen.

b) In § 26 Abs. I Nr. 11 ist der Punkt am Ende durch
einen Strichpunkt zu ersetzen.

c) Dem § 26 Abs. 1 ist folgende Nummer anzufiigen:

,12. Uber die Aqforderungen, die von privaten Stel-
len bei der Ubertragung von Aufsichts- und Ge-
nehmigungsbefugnissen zu erfiillen sind*.

Begriindung

Die Regelung soll entsprechend anderen Rechtsvorschrif-
ten sicherstellen, dass einheitliche Mindestkriterien nor-
miert werden, die von privaten Stellen bei der Ubertra-
gung hoheitlicher Aufgaben erfiillt werden miissen.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

Zu Nummer 1 (Zum Gesetzentwurf allgemein)
Stilllegung und Entwidmung

Die Bundesregierung wird mit den Bundeslédndern den wei-
teren notwendigen Anderungsbedarf, insbesondere zu den
Fragen der Stilllegung von Eisenbahninfrastruktureinrich-
tungen und zur Entwidmung auf der Grundlage bereits vor-
liegender Arbeitspapiere im Detail beraten und die gegebe-
nenfalls erforderlichen Schritte einleiten.

Diskriminierungsfreier Netzzugang fiir SPNV-Aufga-
bentriger

Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Be-
volkerung mit Verkehrsleistungen im o6ffentlichen Perso-
nennahverkehr ist eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Die
Stellen, die diese Aufgabe wahrnehmen (SPNV-Aufgaben-
trager), werden durch Landesrecht bestimmt (§ 1 Regionali-
sierungsgesetz). Die SPNV-Aufgabentrdger haben nach
derzeitiger Rechtslage kein Recht auf diskriminierungs-
freien Netzzugang. Dieser steht nur Eisenbahnverkehrs-
unternehmen nach § 14 Allgemeines Eisenbahngesetz zu.
Ob und inwieweit das Recht auf diskriminierungsfreien
Netzzugang auf SPNV-Aufgabentriger ausgedehnt werden
soll, wird im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie 2001/
14/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
26. Februar 2001 iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitét
der Eisenbahn, die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung
von Eisenbahnkapazitit und die Sicherheitsbescheinigung
(ABL. EG Nr. L 75 S. 29) gepriift. Die Umsetzung muss bis
15. Mérz 2003 erfolgen.

Genehmigung von Trassenpreisen

Eine Genehmigung der Trassenpreise durch das Eisen-
bahn-Bundesamt ist nicht vorgesehen. Sie wiirde im Ergeb-
nis zu deutlich mehr Biirokratie und zusédtzlichen Kosten
fithren, ohne dass dem ein entsprechender Nutzen gegen-
iiberstiinde. Das bisherige System der Erhebung von Tras-
senentgelten muss jedoch im Rahmen der Umsetzung der
Richtlinie 2001/14/EG des Europédischen Parlaments und
des Rates vom 26. Februar 2001 insgesamt iiberpriift wer-
den.

Einrichtung eines Beirates beim Eisenbahn-Bundesamt
Dem Vorschlag wird nicht zugestimmt.

Die im Regierungsentwurf getroffenen Regelungen fiir die
im Rahmen der Eisenbahnaufsicht durch das Eisenbahn-
Bundesamt auszufithrenden Aufgaben und wahrzunehmen-
den Befugnisse reichen aus, um die Beachtung und Einhal-
tung der Rechtsvorschriften, auf die sich die Eisenbahnauf-
sicht erstreckt, durchzusetzen. Eine Einflussnahme durch
das Eisenbahn-Bundesamt auf Vorgénge, die ausschlieBlich
dem unternehmerischen Bereich der Eisenbahnen zuzurech-
nen sind, bleibt ausgeschlossen. Die Eisenbahnaufsicht
durch das Eisenbahn-Bundesamt ist eine Angelegenheit des

Bundes. Es ist nicht ersichtlich, ob und inwieweit ein ge-
setzlich geregelter Beirat unter Beachtung der verfassungs-
rechtlichen Schranke des Verbotes einer Mischverwaltung
effizient tatig werden kann. Im Interesse des Bundes und der
Léander liegt es allerdings, eine einheitliche Verwaltungspra-
xis der Eisenbahnaufsichtsbehdrden zu gewihrleisten. Dazu
dienen die Besprechungen in den zustindigen Bund-Lén-
der-Gremien. Sofern dariiber hinaus eine Intensivierung die-
ser Zusammenarbeit von Seiten der Lander gewiinscht wird,
z. B. durch regelméBige Besprechungen zwischen dem Ei-
senbahn-Bundesamt und den Aufsichtsbehdrden der Lén-
der, ist der Bund dazu bereit.

Zu Nummer 2 [Zu Artikel 1 Nr.3 (§ 5a Abs. 1 Satz2

AEG)]

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Nummer 3 [Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 7a Abs. la — neu —

AEG)]
Dem Vorschlag wird mit folgenden MaBgaben zugestimmt:

Bestimmte Anderungen des Eisenbahnbetriebes, die zeitlich
nach der erlaubten erstmaligen Inbetriebnahme einer Eisen-
bahn vorgenommen werden, sollen der besonderen Be-
aufsichtigung durch die zustdndige Eisenbahnaufsichts-
behorde unterliegen. Dafiir ist es nicht erforderlich, im All-
gemeinen Eisenbahngesetz einen Erlaubnisvorbehalt ein-
zufiihren. Es geniigt, wenn die Eisenbahnen verpflichtet
werden, dies anzuzeigen, damit die Behdrden in die Lage
versetzt werden, rechtzeitig eine Besichtigung vorzunehmen
und notwendige aufsichtliche Maflnahmen zu erlassen.
MaBnahmen konnen gegebenenfalls bis zum Verbot einer
Inbetriebnahme reichen. Auflerdem soll der Bezug fiir die
Anderung klarstellend geregelt und eine BuBgeldbewehrung
eingefiigt werden.

Dem § 7a soll daher folgender Absatz 3 angefiigt werden:

(3) Wesentliche Anderungen des nach Absatz 1 zugelasse-
nen Eisenbahnbetriebes, die die Betriebssicherheit be-
riihren, sind der zustindigen Eisenbahnaufsichtsbehodrde
14 Tage vor Inbetriebnahme anzuzeigen.*

§ 28 Abs. 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

,4. als im Unternehmen Verantwortlicher entgegen § 7a
Abs. 1 Satz 1 den erstmaligen Betrieb ohne Erlaubnis auf-
nimmt oder entgegen § 7a Abs. 3 eine Anzeige nicht, nicht
richtig oder nicht rechtzeitig erstattet,*.

Zu Nummer 4 [Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe a Doppel-
buchstabe dd (§ 26 Abs. 1 Nr. 11 und 12

—neu— AEQG)]

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
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